Pama Lspistativa dol Podor Fdblco
@hsin Ordinaria midrooles 24 do mayo do 2023

ACTA No. 36

En la ciudad de Bogota D.C., siendo las 10:48 horas del dia miércoles 24 de mayo de 2023, se
reunieron en el recinto de sesiones de la Comision Séptima Constitucional Permanente los H.
Representantes miembros de la misma presidiendo el H. Representante Agmeth José Escaf
Tijerine.

El Presidente. Bienvenidos a todas las personas que ya se encuentran acompafandonos en las
barras, a nuestro equipo administrativo de la secretaria de la Comisién, a nuestra Mesa Directiva,
sefior Secretario, a nuestros compafieros de los medios, a los comparfieros de las UTL vy, por
supuesto, a todos ustedes alla en sus casas, adultos, jévenes y nifics que estan atentos al futuro
de nuestro pais. Colombianas y colombianos que estan esperando un gran cambio en todo
nuestro territorio hacia un futuro mejor. A partir de este momento, sefior Secretario muy buenos
dias, abra el registro por favor. Sefior secretario, sirvase verificar quérum por favor.

El Secretario. Con gusto sefior Presidente. Siendo las 10:48 de hoy, miércoles 24 de mayo,
procedemos a hacer verificacién del gudérum.

ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH
ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO
AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN
CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA
CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID
CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE

CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
ESCAF TIJERINO AGMETH JOSE
FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO
GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE
LONDONO BARRERA JUAN CAMILO
LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA
LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA
MONDRAGON GARZON ALFREDO
PEREZ ARANGO BETSY JUDITH
QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER
ROZO ANIS GERMAN ROGELIO
SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL
VARGAS SOLER JUAN CARLOS
VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA
YEPES CARO GERARDO

Presidente, contamos con quérum para decidir e iniciar la sesioén.

El Presidente. Muy bien. Abrase la sesién sefior Secretario y, dé lectura al orden del dia.
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El Secretario. Con gusto sefior Presidente. Vamos a dar lectura al orden del dia para ta sesion
de hoy.

1.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2022 ~ 2023
Del 20 de julio de 2022 al 20 de junio de 2023 _
(Segundo Periodo de Sesiones del 16 de marzo de 2023 al 20 de junio de 2023)
Articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78 y 79 Ley 5% de 1992
COMISION VIl CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ORDEN DEL DIA

Fecha: mayo 24 de 2023
Hora: 10:48 Horas
Lugar: Salon Juan Luis Londofio de la Cuesta

I
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

I
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

Il
DISCUSION Y VOTACION DE PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley No. 325 de 2022 Camara-001 de 2022 Senado “Por medio de la cual se
modifica el articulo 1 de la ley 1335 de 2009 y se dictan otras disposiciones”

Autores: HH. SS. NORMA HURTADO SANCHEZ, JOSE DAVID NAME CARDOZO.
Radicado: julio 20 de 2022.

Publicacién Proyecto de Ley: Gaceta No. 874 de 2022 — 1659 de 2022

Radicado en Comision: febrero 03 de 2023

Ponentes Primer Debate: VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO (Ponente (hnico).
Designado el 01 de marzo de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta No. 201 de 2023 (mar. 17-23)

Ultimo anuncio: mayo 23 de 2023.

Proyecto de Ley No. 285 de 2022 Camara - 028 de 2021 Senado “Por el cual se
establece la conformacién e integracién de las juntas regionales y nacional de la
calificacién de invalidez y se dictan otras disposiciones”

Autores: HH. SS. JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR, ALEXANDER LOPEZ MAYA,
IVAN CEPEDA CASTRQO, WILSON ARIAS CASTILLO, ANTONIO SANGUINO PAEZ,
GUSTAVO PETRO URREGO, GUSTAVO BOLIVAR MORENQ, AIDA YOLANDA AVELLA
ESQUIVEL, VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA, ISRAEL ALBERTO ZUNIGA
IRIARTE, JULIAN GALLO CUBILLOS, JORGE EDUARDO LONDONO ULLOA, PABLO
CATATUMBO TORRES VICTORIA, SANDRA RAMIREZ LOBO y los HH. RR. CARLOS
GERMAN NAVAS TALERO, DAVID RICARDO RACERO MAYORCA, CESAR AUGUSTO
PACHON ACHURY, JAIRO REINALDO CALA SUAREZ, OMAR DE JESUS RESTREPO
CORREA, MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ, CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN,
LEON FREDY MUNOZ LOPERA, ABEL DAVID JARAMILLO LARGO, LUIS ALBERTO
ALBAN URBANO, ANGELA MARIA ROBLEDOQ GOMEZ, FABIAN DIAZ PLATA.

Radicado: julio 20 de 2021.

Publicacion Proyecto de Ley: Gaceta No. 893 de 2021

Radicado en Comisién: diciembre 01 de 2022

Péagina 2 de 19



Ponentes Primer Debate: ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA (Coordinador Ponente),
MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE, JORGE ALEXANDER QUEVEDO HERRERA,
HECTOR DAVID CHAPARRO CHAPARRO, JUAN CAMILO LONDONO BARRERA.
Designados el 12 de diciembre de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta No. 371 de 2023 (abril 20-23)

Ultimo anuncio: mayo 23 de 2023.

3. Proyecto de Ley No. 327 de 2022 Camara-138 de 2022 Senado “Por medio del cual se
otorgan lineamientos para la creacién de la politica publica de lactancia materna,
incentivo para los bancos de leche humana y alimentacién complementaria”

Autores: HH. SS. ARMANDO ANTONIO ZABARAIN DE ARCE, JUAN CARLOS WILLS
OSPINA, INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO, RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO,
YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI, JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO, DELCY
ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA, GERARDO YEPES CARO, NICOLAS ANTONIO
BARGUIL CUBILLOS, ALFREDO APE CUELLO BAUTE, y los HH. 8S EFRAIN JOSE
CEPEDA SARABIA, NADYA GEORGETTE BLEL SCAF, LILIANA ESTHER BITAR
CASTILLA, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, DIELA LILIANA SOLARTE BENAVIDES,
MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO, JUAN SAMY MERHEG MARUN, NICOLAS
ALBEIRO ECHEVERRI ALVARAN, GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ, JOSE
ALFREDO MARIN LOZANO.

Radicado: agosto 18 de 2022,

Publicacion Proyecto de Ley: Gaceta 958 de 2022

Radicado en Comision: febrero 03 de 2023

Ponentes Primer Debate: LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA (Ponente dnica).
Designada el 01 de marzo de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta No. 201 de 2023 (mar. 22-23)

Ultimo anuncio: mayo 23 de 2023.

4. Proyecto de Ley No. 357 de 2023 Camara “Por medio del cual se crea el beneficio de
alimentacion al trabajador y se dictan otras disposiciones”
Autores: HH. RR. MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS, ERICK ADRIAN VELASCO
BURBANO, LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA, JORGE ELIECER TAMAYOQ
MARULANDA, ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO, JUAN CARLOS LOZADA
VARGAS.
Radicado: marzo 9 de 2023.
Publicacién Proyecto de Ley: Gaceta 158 de 2023
Radicado en Comisién: marzo 17 de 2023
Ponentes Primer Debate: MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS (Coordinador
Ponente), GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ, VICTO MANUEL SALCEDO GUERRERO,
HECTOR DAVID CHAPARRO CHAPARRO, JORGE ALEXANDER QUEVEDO HERRERA,
JUAN CAMILO LONDONO BARRERA, KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR, ANDRES
EDUARDO FORERO MOLINA. Designados el 31 de marzo de 2023.
Ponencia Primer Debate: Gaceta No. 420 de 2023 (abril 26-23)
Ultimo anuncio: mayo 23 de 2023.

Iv.
ANUNCIO DE PROYECTOS

V. ;
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

Presidente, se encuentra leido el orden del dia. Presidente, hay dos solicitudes de modificacion
del orden del dia.

Pagina 3 de 19



El Presidente, Sirvase leerlas, sefior Secretario.

El Secretario. Presidente, tenemos en el punto |l de discusién y votaciéon de proyectos de ley,
previstos tres proyectos, cuatro proyectos para discusion, que son el Proyecto de Ley 325 de
2022 Camara - 001 de 2022 Senado; el Proyecto de Ley 295 de 2022 Camara - 028 de 2021
Senado; el Proyecto de Ley 327 de 2022 Céamara - 138 de 2022 Senado vy, €l Proyecto de Ley
357 de 2023 Camara. Sobre los cuales se han radicado en secretaria una solicitud de
aplazamiento de [a discusidon del Proyecto de Ley 357 de 2023 Camara, "Por medio del cual se
crea el beneficio de alimentacion al frabajador y se dictan ofras disposiciones”, firmado por la
Representante Leider Alexandra Vasguez QOchoa. Y, otra solicitud de aplazamiento de Ia
discusion del Proyecto de Ley 327 de 2022 Camara - 138 de 2022 Senado, “Por medio del cual
se otorgan lineamientos para la creacién de la politica ptiblica de lactancia materna, incentivo
para los bancos de leche humana y alimentacion complementaria”, suscrita también por la
Representante Leider Alexandra Vasquez Ochoa.

El Presidente. Muy bien. Vamos a someter a consideracién el orden del dia, las proposiciones
leidas para modificacién del orden del dia. Anuncio que se abre la discusién, anuncio gue sigue
abierta, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada jAprueba la Comisidn el orden del dia leido
con las modificaciones?

El Secretario. Presidente, ha sido aprobado el orden del dla con las modificaciones leidas
anteriormente.

El Presidente. Continlie con el siguiente punto del ocrden del dia, sefior Secretario.
El Secretario. I}, negocios sustanciados por la Presidencia.
El Presidente. No hay sefior Secretario. Siguiente punto del orden del dia, sefior Secretario.

El Secretario. Ili, discusién y votacion de proyectos de ley. Primer proyecto de ley agendado en
la sesidn, en el orden del dia, es el Proyecto de Ley 325 de 2022 Camara - 001 de 2022 Senado,
“Por medio de la cual se modifica el artfcule 1° de la Ley 1335 de 2009 y se dictan oiras
disposiciones”. Autores: Senadora Norma Hurtado Sanchez, Senador José David Name Cardoso.
Radicado el 20 de julio de 2022. Publicacion proyecto de ley: Gaceta 874 de 2022, 1659 de 2022.
Radicado en comisién el 3 de febrero de 2023. Ponentes primer debate: Victor Manuel Salcedo
Guerrere {Ponente unico), designado el 1° de marzo de 2023. Ponencia primer debate; Gaceta
201 de 2023, publicada el 17 de marzo de 2023. Uitimo anuncio: mayo 23 de 2023. Es el
proyecto que tenemos para discusion, sefior Presidente.

El Presidente. Sefior Secretario, sirvase leer la proposicién con que termina el informe de
ponencia del Proyecto de Ley 325 del 2022.

El Secretario. Con mucho gusto sefior Presidente. Y dice la proposicion con gque termina el
informe de ponencia del Proyecto de Ley 325: En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicitamos a la Honorable Comision Septima de la Camara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de Ley 295 de 2022 Céamara, por el cual se establece la conformacion
e integracion de juntas regionales... Perddn qué pena, estoy leyendo el que no es, ya corrijo.

El Presidente. Ya. Teniamos pegadas dos carpetas. [nvito al sefior ponente, el Representante
Victor Salcedo, para que tome posicion aqui o ;Lo va a hacer desde su curul Representante?
Muy bien. Continte sefior Secretario.

El Secretario. Mil disculpas, estaba leyendo el proyecto que seguia. Proposicién con gue termina
el informe de ponencia del Proyecto de Ley 325: Con fundamento en las anteriores
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consideraciones y argumentos en ef marco de la Constitucién Politica y la ley, propongo a los H.
representantes de fa Comisién Séptima de la Camara de Representantes, dar primer debate en
Camara al Proyecto de Ley 325 de 2022 Camara - 001 de 2022 Senado, “Por medio de la cual se
madifica el articulo 1° de la Ley 1335 de 2009 y se dictan ofras disposiciones”, conforme se
presenta en el texto propuesto. Firma, el Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero.

El Presidente. Muy bien. En consideracién con la proposicién con que termina el informe de
ponencia, anuncio que se abre la discusion. También quiero darle los buenos dias a todas
nuestras honorables y honorables representantes. Y, Representante Victor Salcedo, siendo usted
el ponente, buenos dias, tiene usted la palabra.

H. Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero. Muy buenos dias sedor Presidente, a
todos los compafieros, igual nuesiras UTLs saludo cordial. Regresé a la normalidad a la Comisién
Séptima. Me corresponde hoy la sustentacion del Proyecto de Ley 325 de 2022, que yo creo que
es un proyecto que nos asiste la responsabilidad como legisladores; la proteccién superior del
menor, comao lo establece la Constitucion Nacional, nos debe a nosotros mover. Yo creo que hoy
en Colombia hay millones de jévenes en riesgo de salud y de contraer enfermedades
respiratorias por cuenta del uso de vapeadores y cigarrillos electrénicos. Segln lo que ha
establecido la asociacion colombiana de sociedades cientificas, el consumo de cigarrillos
electronicos esta en aumento, y lo peor es que el aumento esta entre menores de edad en mayor
proporcion, se estima que enitre el 9% de los adolescentes entre 13 y 15 afios estan hoy
utilizando vapeadores, ya que el 9% de menores de 13 a 15 afios estén utilizando estos
dispositivos tienen que llamarnos a una reflexion sobre nuestra responsabilidad como
legisladores. A su vez, el uso de dichas sustancias podria generar adiccion, sintomas
respiratorios, enfermedades cardiovasculares, pulmonares y, en los casos mas extremos, céncer.
El proyecto de ley que hoy nos ocupa, cuenta con dos articulos solamente, porque nosotros lo
gue queremos es modificar el articulo 1° de la Ley 1335 del 2009, que para nosotros dicta unas
disposiciones muy importantes frente al tabaquismo. Y, en esos dos articulos, queremos
actualizar la ley con el fin de extender sus disposiciones y regular el uso y distribucién de estos
sistemas electrénicos de administracién de nicotina o los sistemas similares sin nicotina o los
productos de tabaco calentado; toda vez que, para el momento de la expedicion, dichos
dispositivos no se anunciaban, en el 2009 no habia noticias todavia en Colombia o por lo menos
masificacion del consumo de estos vapeadores en Colombia. Y, por supuesto, si no teniamos un
alto consumo, tampoco teniamos noticias de los efectos que podria causar en la salud de los
colombianos. En ese sentido, es necesario reiterar la posicién de la Organizacién Mundial de la
Salud sobre los beneficios de legislar sobre estos dispositivos bajo regulacién reglada en la Ley
1335 del 2009, respecto a esa regulacién, nosotros proponemos modificar la ley para que
abarque a dichos productos que hemos mencionado. Esta regulacién debe orientarse a no
interrumpir el uso de vapeadores en los usuarios adultos con medidas restrictivas para evitar que
los nifios accedan al consumo, asi como también la adecuada gestion de la informacién para que
todos accedan a una informacion veraz sobre los efectos del uso de estos cigarrillos electrénicos.
Estos dispositivos que se han venido adquiriende sin control, ya hoy tienen gran popularidad en la
poblacién y, principalmente, entre los menores de edad; representa una gran preocupacién, y mi
llamado aqui al legislativo y a mis comparieros es a regular esta industria que ha venido
creciendo y se ha venido incrementando notablemente y que actualmente permite que las
personas, especiaimenie menores, puedan acceder a su uso sin ningun tipo de restriccién y
_prevencion. El proyecto busca basicamente actualizar, ingresar esos productos de tabaco y sus
derivados o imitadores, esos dispositivos, 1os sistemas electronicos de administracién de nicotina,
sistemas similares y los productos de tabaco calentado ¢Qué contienen los cigarrillos electrénicos
y qué pueden causar? Ahi estan los productos que contienen estos sistemas; nicotina, sustancia
altamente adictiva que aumenta el riesgo de enfermedades cardiovasculares; particulas
ultrafinas, entre otros. Los vapeadores y cigarrillos electronicos, por supuesto, hay estudios frente
a las enfermedades asociadas que pueden producir, como el céncer de pulmén, lesiones
puimenares, neumonia, enfermedades cardiovasculares, afectaciones cerebrales, enfermedades
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vasculares. Hoy, 300.000 jovenes experimentan con estos productos, el 19.6 de estos menores
de 18 afnos, alarmante cifra, han usado estos cigarrillos; el 51% de los escolares. Ademas,
pensamos que hay que regular la publicidad, como ustedes estdn viendo alli, hay exhibicién y
promocién en lugares publicos, cerca de instituciones educativas y parques. Por supuesto, toda la
regulacion que esta contenida en la ley que queremos actualizar sobre los empaques v,
basicamente nosotros pensamos que frente al convenio marco del control de tabaco, nosotros
fenemos que tener responsabilidades. Por supuesto, ahi estd también las recomendaciones de la
OCDE frente al panorama de salud y, Colombia hace parte oficial de este convenio desde el 28
de abril de 2020, en un proceso de adhesién que implicé mejorar la sostenibilidad de los sistemas
de salud a largo plazo. La tasa de tabaguismo en paises de la OCDE disminuye y todos sabemos
los beneficios que trajo la ley antitabaco, 170.000 fumadcres menos en Colombia. Y, esta que es
mi segundo aterrizaje en Bogot3, yo tengo que contar que cuando estuve en 1987 la gente podia
consumir tabaco en los salones de clase, en las universidades y, prendia uno el cigarrillo en 1987
con el profesor; Uno no, yo no era ¢consumidor, pero los compafieros y, yo creo que nosotros
debemos aqui actuar con responsabilidad para que esto no pase. Yo le agradezco a los
compafieros que nos acompafen con este proyecto y que ojala asumamos esta responsabilidad
desde la salud de los jovenes. Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente. Muy bien. Tiene la palabra el Representante Andrés Forero. Representante, buen
dia.

H. Representante Andrés Eduardo Forero Molina. Buenos dias sefior Presidente. Un saludo
para usted, un saludo para los demas integranies de la Comisién, para el doctor Salcedo en
particular, para su equipo de trabajo; reconociendo, doctor Salcedo, la importancia y la intencién
que tiene este proyecto de ley. Aqui usted bien lo sabe, de hecho, ya hablamos framitado en
primer y segundo debate en la Camara de Representantes, un proyecto que también esta
preocupado por la nifiez, como usted lo mencionaba yo creo que, en ese sentido, nos une esa
intencién de resguardar a nuestros nifios, precisamente, de estos productos que consideramos
lesivos y, gue como usted advierte y tiene toda la razdn, lamentablemente esta creciendo el
consumo de este tipo de dispositivos en los nifios y los jévenes. Sin embargo, doctor Salcedo, a
pesar de que, como le digo, me une a usted el espiritu, el interés que tiene este proyecto
presentado por el partido de la U, debo decir que, en cierta manera, va en contravia de algunas
de las medidas que adoptamos con la Representante Carrascal, con el Representante Chaparro,
cuando se discutid en este espacio y cuando se discutié en la Cadmara de Representantes en la
Plenaria; precisamente porque nosotros consideramos que no convenja aplicar de manera
indiscriminada todas las disposiciones de la Ley 1335 del afio 2009 a estos dispositivos que son
distintos, algunos doctor Salcedo, usted lo sabe bien, ni siquiera tienen tabaco, algunos son
solamente unos dispositivos que suministran, gue suministran nicotina, pero que no tienen tabaco
y eso no estoy diciendo con eso que sean unos productos recomendables, en ningun caso lo son;
pero siento yo, vy eso fue Io que habiamos planteado con el grupo de ponentes en su momento,
gue habia que reconocer esas diferencias entre unos productos y ofros. Entonces, no sé qué se
podra hacer, doctor Salcedo, en vista de que este ya es el tercer debate de este proyecto de ley,
hay otro proyecto de ley que esté en tercer debate en el Senado y, no sé como podriamos tratar
de armonizar todas estas buenas intenciones que tenemos; yo como se lo digo, reconozco esa
buena intencidn, sé lo hien intencionado que es este proyecto de ley, pero debo confesarle y yo
estuve leyendo con detenimiento el articulado, que en cierta forma va en contravia del trabajo
legislativo que habia hecho yo junto con mi equipo de trabajo. Entonces, no sé, doctor Salcedo,
gqué se le ocurre a usted, qué podrlamos hacer para tratar de armonizar todas estas iniciativas
gue, por un lado, estadn ya en tercer debate en Senado y, por otro lado, estan aqui en tercer
debate en Camara, no sé cdmo podriamos, doctor Salcedo, si podriamos propiciar comisiones
accidentales entre los senadores y ios representantes que estan a cargo de estos dos proyectos,
de tal manera gue no haya una dispersion legislativa, no haya en cierta forma, legislaciones gue
terminen yendo en contravia, a pesar de que estan unidas por ia misma intencién. Entonces,
doctor Salcedo, eso es lo que tendria yo para plantear, como le digo, comparto su intencién, pero
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no podria acompafarlo leyendo en profundidad su proyecto, precisamente porque todo el trabajo
legislativo que hice con mi equipo, que hicimos con la doctora Maria Fernanda, con el doctor
Chaparro, en cierta forma, van en contravia. No sé qué pudiera hacer, yo soy novato en esto,
usted seguramente conocera mas sobre qué herramientas, qué estrategias pudiéramos utilizar
para fratar de armonizar estos dos textos, uno que estd ya en Senado, otro que esta aqui en
Camara, de tal manera que, logremos que salgan adelante, pero que tengan un texto lo mas
parecido posible y que no haya esta dispersion normativa por un lado y que, ademas, termine
siendo contradictoria.

El Presidente. Muy bien ¢ Alguien mas pide la palabra? Representante Salcedo.

H. Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero. A ver, a mi me ha correspondido la
ponencia tambien del otro proyecto del cual hace referencia el doctor Forero. A mi me preocupa
gue nosotros en el Congreso, desde la legislatura pasada, estamos aplazando un tema de salud
publica y yo si llamaria aqui a los congresistas a que, si toca armar una subcomisién para que se
sienten los proyectos y se armonicen, lo hagamos; pero lo hagamoes prontamente para
desentrabar un tema que no da mas espera. Es que aqui hay una discusion sobre aigunos
elementos comerciales, sobre una caja y a veces yo pienso que estamos vy, lo digo con todo
respeto, porque yo no se de eso, yo no fumo, a veces pienso yo que estamos defendiendo mas a
unos o a otros, incluso, hoy yo traia una proposicién adicionando al proyecto original que llegé de
Senado, de dos o tres sistemas porque iba a terminar la ley aprobandose y dejando por fuera
porque todos los dias aparecen dispositives. Y en eso yo si quiero llamar la atencion, yo estaria
dispuesto a que aqui se cree una subcomisién y que armonicen los proyectos y, ojala sagquemos
el mejor en el menor tiempo posible. Aqui esta la senadora Norma Hurtado, autora del proyecto,
me gustaria que ella también nos diera su concepto, en compafiia del senador Name; y, por
supuesto, si ella esta de acuerdo ¢on el tema de la subcomision. Entonces, en ese orden de
ideas, yo también quiero llamar la atencién que aqui hay un tema de salud y hay un tema de
salud de los jovenes y que nosotros estamos obligados a actuar prontamente porque ese tema se
ha venido aplazando de manera reiterativa por parte del Congreso de la Republica. Muchas
gracias.

El Presidente. Permitame un segundo Representante Rozo, buen dia. Tiene la palabra la sefiora
Senadora Norma Hurtado, autora del proyecto. Senadora, buen dia.

H. Senadora Norma Hurtado Sanchez. Bueno, muchisimas gracias sefior Presidente, H.
representantes a la Cémara, compaferos, coordinadores de UTL que estan aqui
acompafiandonos. Este es un proyecto bastante agitado en las Comisiones Séptimas, también en
las Comisiones Terceras y Cuartas, cuando se esta hablando de vapeadores, cuando se habla de
cigarrillos electrénicos, cuando se habla de sucedaneos, es importante contarle al pais que el
movimiento es tal y tan grande como si estuviéramos hablando de una de las grandes reformas
que hoy cursan en el Congresc de la Republica. Y, el movimiento que se da no pasa por lo que
nos debe interesar a todos los colombianos, que es la salud, que es la salud publica de nuestros
nifios, nifias y adolescentes, sino que pasa por una cantidad de lobby de las grandes industrias,
por el lobby de quienes hoy comercializan los vapeadores a lo [argo y ancho del pais, por el lobby
de todos aquellos interesados en que estos elementos que hoy estan al alcance de los nifios y de
los adolescentes de este pais, de manera irrestricta no curse en el Congreso. Entonces, por aqui
pasa la sociedad de neumdlogos de todo el pais explicAndonos el dafio que ocasionan estos
elementos y estos artefactos a la salud de los jovenes colombianos y a nadie le importa, por agui
pasan los directores de sociedades cientificas expresdndonos, sustenténdonos, los anélisis
internacionales que se vienen haciendo y a nadie le importa. Entonces, este es un proyecto de
ley que se volvid costumbre en el Congreso de la Republica de aplazar, de cambiar def orden del
dia, de estar en ultimo debate, como sucedi6 en el cuatrienio pasado; de estar para Gltimo debate
y siempre colocarlo de punto 32, 36, 35, 40, 46 y, la salud de los jévenes ;En manos de quién
esta? Esto es algo que es importante decirlo en esta Comision sefior Presidente, eso es
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importante que salga de esta Comision y yo celebro o que ha sucedido en este nuevo Congreso
de la Republica y yo celebro que hayan sido muchas vertientes las gue por fin estan hablando de
los cigarrillos electronicos, los vapeadores, los sucedaneos, que ya no solamente sea el doctor
José David Name y Norma Hurtado del Partido de la U; bienvenida la doctora Ana Milena Jarava
del Partido de la U, bienvenido el doctor Julidan Peinado del Partido Liberal, proyecto que también
acompafio jBienvenidos! Bienvenidos los compafieros de las Comisiones Terceras y Cuartas que
ya se estan preparando para la imposicion de los impuestos que deben pagar por el dafio que le
estan ocasionando a la salud publica del pais. Hace 30 afios, queridos congresistas, querida
Mesa Directiva, hace 30 afios quien ocasionaba el dafio irreparable en la vida de los colombianos
era el cigarrillo de combustién. Tenemos tios, abuelos, primos mayores que mutieron por cancer
pulmonar, por el cancer en la lengua, en la garganta, en la faringe, tenemocs familiares con
insuficiencia vascular de pasar afios de su vida aspirando nicotina, quemando y guemando unoc
tras uno los cigarrillos de combustion, pero esos cigarrillos se modernizaron y eso es lo que hoy
nosotros llevamos cerca de 6 afios contandole al pais. Tengo entendido que han propuesto,
sefior Presidente, una comisién accidental para evaluar, pero si quiero dejar un precedente. En
este Congreso de la Repulblica, con mis cortos 6 afios de experiencia, las comisiones
accidentales son eternas, las comisiones accidentales no terminan en nada. Aqui estd Emiro,
nuestro gran Secretario, aqui estd Emiro que no me deja mentir de lo que es una comision
accidental. Apreciado doctor Victor Manuel, conozco de su responsabilidad con el pais y con la
juventud, porque fue parte de los acuerdos que tuvimos cuando empezamos este {rasegar para
legar este cuatrienio al Congreso de la Republica, pero las comisiones accidentales gue no
tienen fecha, dia y hora en el calendario, aqui nunca llega el informe doctor Agmeth, jamas llega
el informe; y podemos sentarnos a escribir un libro con Emiro de las comisiones accidentales que
han quedado ordenadas por la Mesa Directiva de esta célula legislativa y no han concluido en
nada, pero en el caso de que hoy, usted como Mesa Directiva, con fa anuencia de los H.
representantes, lo decida; quierc pedirle en nombre de los jévenes de Colombia, en nombre de
los jévenes que vapean, en nombre de los jévenes que no saben qué sustancias estan inhalando,
en nombre de los padres, en nombre de la salud plblica del pais, péngale fecha, dia y hora al
informe de esa comisidn accidental; h&galo por Colombia, hagalo por ef sistema de salud
colombiano, hagalo por los jévenes. Y de verdad sefiores congresistas, doctor Mondragén,
aprovecho que lo veo, usted que hoy esta tan empapado de la salud, quiero invitario de manera
directa a que me acompafie en este proyecto de ley, no sin antes pedirle al INVIMA que [e
certifique a su partido, el Pacto, el partido del cambio, le certifique el INVIMA cuéles vapeadores
del pals tienen registro sanitario; pero también le solicito, con el respeto gue usted merece como
congresista, pero con el compromiso que usted ha manifestado en toda su trayectoria politica con
los jovenes del SENA, del Valle del Cauca, pida la cerificacion de cudles son los productos que
inhalan los jovenes a los que usted ve en ef SENA con un vapeador en la mano, pregunie, se lo
pido de corazén, se lo pido con responsabilidad, usted ha luchado en las calles con los jévenes,
pero usted también los ha visto hoy adictes a un vapeador; pidale al INVIMA qué son las
sustancias qgue estan inhalando nuestros jodvenes, para gue ese sistema de salud que defendio
usted a capa y espada durante cuatro, casi cinco meses, sepa lo que le va a costar en los
proximos 10 y 15 aios, cuando [a evidencia cientifica arroje, querido Presidente Agmeth, arroje el
dafio terrible e irreparable al sistema pulmonar de los jévenes de Colombia. Asi que, sefior
Presidente, era necesario decirlo, era necesario acompafiar al doctor Victor Manuel, acojo la
propuesta gue han hecho los partidos de hacer una comisidn accidental, pero le pido con el
respeto que la Mesa Directiva merece, le pido que esa comisién accidental tenga dfa, fecha y
hora para ser presentada en esta Comisiéon. Muchisimas gracias.

El Presidente. Muchisimas gracias Senadora, sus propuestas son acogidas en esta Comisidn,
Tiene la palabra el Representante... Representante German Rozo, tiene la palabra.

H. Representante German Rogelio Rozo Anis. Presidente, yo he venido “haciéndole
seguimiento a estos proyectos detenidamente porgue tengo una gran preocupacion, y yo no
entiendo por qué el pais, cuando se volca totalmente a hablar de salud, estos temas no los tienen
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en cuenta. Cuando hablamos de determinantes y yo he insistido en los Uitimos meses sobre
establecer una politica de Estado, éiganio bien, una politica de Estado que entre a proteger los
nifios y los jovenes de este pais; y, no tengamos que vivir lo que acabamos de escuchar de la
Senadora pidiendo como si fuera un favor para ella, rogandole al pais y rogandole a los
congresistas como si hubiera un favor que le vamos a hacer a la sefiora Senadora. Esto es un
problema que no se ha dimensionado y quienes saben del negocio, saben muy bien de qué esta
hablando y por eso se trata de restar importancia. Yo no sé a dénde estara el ministerio de Salud
para que estuviera aqui acompafando el proyecto, indistintamente de que si hay seis o siete
proyectos mas ¢ Dénde esté el ICBF? Que deberia estar aqui, pendientes de estos proyectos que
si son importantes para la juventud y la nifiez de este pais, y no los vemos; ni en las audiencias
publicas porque me he dado la tarea de acompaniar las audiencias publicas. Agradezco al doctor
Salcedo que me hizo la invitacidn formal a una de ellas, y veo con tristeza que a esto no le
ponemos cuidado Presidente, este es un tema que debemos nosotros si estamos tan
preocupados, no hay ni una sola camara aqui instalada, porgue eso no despierta la morbosidad
como estaba despertando la reforma a ia salud; esto si es reformar la salud, estos temas si son
los que le permite al Estado colombiano tomar cartas en el asunto sobre un tema que ella‘expuso
muy bien, aqui los jovenes no saben qué es lo que estan consumiendo, y lo peor del caso es gue
se distribuye a diestra y siniestra en cualguier esquina y llega como una USB, como un
mufiequito, como cualquier figurita a manos de los nifos en los distintos colegios del pais; este si
es una de las grandes preocupaciones que debemos tener, esa si debe ser la reforma de la salud
que le debemos dejar a los nifios y jévenes de este pals y, no estar enfrascados: mira, aqui no
hay ni un solo medio Presidente ;Doénde? La Silla Vacia, muchas gracias. Y ojala registren esto,
para que llamemos mas la atencién de este pais para que, de verdad, y yo también estoy de
acuerdo con [a doctora Norma, en que esas comisiones que se crean, sirvan para algo y que
traiga algun beneficic. Entiendo que hay algunos proyectos que estan en contravia, unos con
otros, aqui, pero creo que esté primando mas el ego de los autores y ponentes y, bueno, toda
una serie de cosas, que llegar y sentarse a primera vista al sefior Salcedo, me gustaria que
liderara esa Comision y sentara todos los seis o siete proyectos que estan andando y nos
sentemos y presentemos algo, pero que sea de una vez concertado con las mismas autoridades,
concertado con los partidos politicos y saquemos esto adelante. Mire, si hay algo preocupante en
el pais para los nifios y los jévenes es esto que todos los dias crece sin ningun contro! y si el
tema es para venderlo, aqui también hay plata, si es que lo que le interesa es la plata, aqui hay
plata para imponerle, para controlar, para ayudar a quienes estan detrés de estos negocios,
ganen sus platas, pero también para proteger a la nifiez y la juventud, sobre todo; porque eso es
lo que tenemos que hacer con esto. Ya a un mayor de edad, yo aqui veo a algunos compafieros
vapeando por ahi, yo creo gue por eso es que algunos no estarédn acd, yo creo gue es por eso;
pero si tengo que decirle que aqui la gran preocupacion, mas que de los mayores de 18, que
paguen impuestos si quieren vapear, que vapeen, son responsables de sus vidas, pero a estos
nifios si por favor, no estemos sometiendo a toda la nifiez y la juventud sin ningan control por
parte de estas personas que estan dedicadas a estos negocios. Yo no estoy en confra de este
negocio, este negocio que exista, pero que tenga un control y que la nifiez y juventud tenga una
proteccion por parte nuestra. Muchas gracias Presidente.

El Presidente. Representante Victor Salcedo, compafieras y compafieros. La propuesta de la
comisién accidental, Representante Victor Salcedo, es porque también sabemos que hay unos
proyectos que van en el mismo sentido y otros que van en contravia. Yo le propongo algo
Representante, porque ademas soy consecuente como fumador que he sido, y también he
¢onsuniido todos los' diferentes dispositivos y sé exactamente el dafioc como o expresé aqui en
algtin momeénto, la salud, no solamente de ios nifios, sino también de los adultos. Yo creo que,
como bien dijo también la Senadora Norma, y todos o sabemos, las comisiones accidentales
efectivamente se quedan ahi, accidentadas. Representante Victor Salcedo, usted como ponente,
todos los compafieros y compafieras, les propongo, hagamos una comisién que si cumpla con lo
que tiene que ser esa comisién accidental, presidida por usted o presidida por mi o por quien
quiera ser parte de ella, pero saquemos adelante esto; es un tema coyuntural al que estamos
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fodos dispuestos aqui a abrir el debate serio, profundo, responsable, con las cuantias que
corresponda, pero sobre todo, pensando en la salud, no solo de los nifios y jovenes, también de
los que somos adultos. Esa es la propuesta desde la Mesa Directiva Representante. Tiene usted
ia palabra.

H. Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero. Muchas gracias sefior Presidente. Me uno
al llamado de la Senadora Norma Hurtado y de mi compafero German Rozo. Yo lamento como el
lobby esta superando hoy la responsabilidad de nosotros, legislar en un tema tan importante. Y
no es la primera vez que sucede con este fema, ya sabemos que ha pasado en las legislaturas
anteriores. Yo lamento que hoy estemos nosotreos frente a una Comisidn de un tema que deheria
ser urgente, que deberia de llamarnos a nuestra responsabilidad, sobre todo, con los menores de
edad; pero ojala nosotros rompamos el fucd de las comisiones accidentales, ojala Emiro de
cuenta en el libro que hubo una Comisidn que funciond; lo Ultimo que uno puede perder en la vida
es la esperanza y, por supuesto, sefior Presidente, acogeré esta propuesta y esperamos tener
resultados, no del proyecto de Norma Hurtado vy José David Name, ojald del proyectc de
cualquiera de los cuatro que estan hoy en el Congreso de la Republica, aqui no se trata de
protagonismos personales, aqui se trata de legislar con responsabilidad frente a la salud de los
colombianos y, la salud de los jovenes esta en juego; y aqui nosotros nos comprometimos a
hacer una audiencia publica, y aqui invitamos a tode el mundo, invitamos a la industria, invitamos
a las asociaciones médicas, invitamos a todos los que creiamos deberian de participar de este
debate; a la red de padres y, los resultados de esa audiencia, yo si quisiera que esta Comisién
los evaluara cada uno de sus integrantes, porgue son escandalosas las cifras. Y mas que
defender una industria 0 un negocio, aqui tenemos que defender |a salud. Muchas gracias sefior
Presidente.

El Presidente. Muchas gracias Representante. Tiene la palabra el Representante Andrés Forere.

H. Representante Andrés Eduardo Forero Moelina. Gracias sefior Presidente. Coincido con lo
gue dice el doctor Salcedo. Mi doctor Salcedo, usted sabe bien que yo, de hecho, no soy autor de
ese proyecto de ley que esta en este momento en la Comisidn Séptima del Senado, yo lo que fui
fue ponente junte con el doctor Chaparro, con usted, con la doctora Maria Fernanda, como usted
lo sefialaba. Y yo estoy de acuerdo con usted en que aqui no se trata de un tema de
protagonismos politicos, aqul lo importante como decla la doctora Norma, es que lo mas pronto
posible tengamos la posibilidad de que los nifios estén lo mas lejos posible de este tipo de
dispositivos. Yo comparto lo que dice la doctora Norma, aqui no se trata de que estas sean unas
subcomisiones abiertas y sin una fecha limite, yo creo que ella lo ha planteado razonablemente y
esto tiene que tener un tiempo determinado, donde veamos si somos capaces de ponerncs de
acuerdo sabiendoc que partimos del mismo proposito, si semos capaces de ponernos de acuerdo
sobre la idoneidad de los medios. Y, en ese sentido Presidente, si va a ser parte de la comision el
doctor Salcedo, yo también quisiera ser parte de esa comision, entendiendo como el doctor
Chaparro, la doctora Maria Fernanda y yo tambign fuimos ponentes en ese casc y, creemos que
podemos aportar; sin protagonismos doctor Salcedo, como usted bien lo sefiala, y con la
intencion con que esto sea prontamente Ley de la Replblica y que tengan los méritos quienes
han tenido esa iniciativa desde los distintos partidos; la tuvo aqui en el Partido Liberal, el doctor
Julian Peinado, la tuvo la doctora Norma y el doctor José David Name, en el Partido de la U v,
aqui la idea es que nosotros sirvamos es para facilitar. Lo que yo vuelvo a insistir, doctor Salcedo,
y es con el mayor respeto por el trabajo que han tenido las personas de mi equipo y el trabajo
que yo mismo hice, naturalmente tenia esas diferencias a propédsito de la aproximacion que
existia y, quiero ver como podemos lograr armonizar eso, porque como lo decia la doctora Norma
y como lo dice usted, es imperativo que tengamos lo mas pronto posible esta legislacion. Y, ojala
entonces, sabiendo, ademas, que ninguno de los dos proyectos cotre el riesgo de hundirse en
esta legislatura, que veamos la posibilidad de sacarlo, ese debe ser el reto que tengamos, la
meta que tengamos, doctor Salcedo, que antes de que termine este segundo semestre del afio
2023, esto ya sea Ley de {a Republica; sin decir que la comisién tenga que ir hasta esa fecha, la
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comisién seguramente tiene que tener un plazo anterior.

El Presidente. Muy bien. Tiene la palabra el Representante Alfredo Mondragén, luego el
Representante Chaparro.

H. Representante Alfredo Mondragén Garzén. Gracias Presidente. Yo, en términos generales,
guiero plantear que estoy dispuesto a acompaniar todas las iniciativas que tengan que ver con la
regulacién de este tipo de conductas que también tocan con el debate del desarrollo de la libre
personalidad. Creo que lo que mas y mejor le sirve al pais es que el prohibicionismo no termine
dominando las practicas y la realidad social, pero creo que, y deberia y yo invito a los ponentes y
autores de los diferentes proyectos de ley, que busquen el espacio para que efectivamente
puedan establecer un proyecto comun gue nos permita unificarnos a todos. Yo tengo de parte de
mi equipo concepto positivo a este proyecto de ley, pero también vemos cen buenos 0jos varias
de las otras iniciativas que se estan adelantando. Me parece gue le sirve al pais si logramos un
encuentro sobre el tema, yo invitaria al colega; algunos si nos han servido las comisiones
accidentales, por ejemplo, nosotros creamos una comision accidental con colegas del Partido
Conservador, bueno sobre el tema de ventana pensional, hicimos varias reuniones técnicas y
pudimos adelantar efectivamente la comisién técnica para que avanzara el proyecto y fue una
votacion practicamente unanime. Asi que creo que estoy en toda la disposicién para acompanar
estas iniciativas, en gue en ningun momento sean proyectos de ley prohibicionistas, sino de
regulacién y que avancen no solamente con medidas que han servido, es que las regulaciones en
materia de contenciones, por via de aumento de impuestos, para el tema de los cigarrillos tiene
un efecto, ha tenido un efecto; el tema de restriccion sobre el tema publicitario ha tenido un efecto
y yo creo que eso es fundamental. Y permitame unos ultimos segundos simplemente para
saludar que aqui estan varios aprendices del SENA que hoy estaban en un foro sobre el tema del
contrato de aprendizaje precisamente en el marco de la reforma laboral. Quiero saludar a los
aprendices porque hace 20 afios yo estaba como ellos tratando de venir al Congreso de Ia
Repdblica, lo que pasa es que a nosotros nos recibian era con ESMAD en la época de Alvaro
Uribe Vélez y nos detentan y reventaban a los aprendices; hoy avanzamos, vienen los aprendices
y pueden estar repartiendo sus reivindicaciones sin que les estén reventando [a cara por
manifestar sus posturas y, creo que la postura que vienen a plantearnos y yo los invito porque
todos tenemos un aprecic muy grande, yo he podido hablar con muchos de ustedes sobre un
aprecio muy grande sobre el SENA, y es que ia intencion de recuperar el caracter laboral que
tuvo el contrato de aprendizaje durante mas de 40 afios nunca quebré empresas, pero hace 20
afios que lo deslaboralizaron, si le quitaron la dignidad laboral a los aprendices del SENA y hoy,
en la reforma que se presenta, la monetizacién, es decir, Ia opcion que tienen los empresarios de
pagar un dinero cuando deciden no contratar, es inferior a [0 que costaria la contratacion;
significaria que estariamos generando un incentivo perverso y destruiria una historia de décadas
de contrato de aprendizaje, que los mayores y nuestros padres recordaran como el patrocinio.
Bueno, esa es una lucha y me parece muy importante que vengan los jévenes del SENA a
conversar con los colegas y con los equipos para manifestar una gran reivindicacion para la
juventud, para la juventud popular y trabajadora del pais, y es que se le respeten sus garantias
laborales. Muchas gracias Presidente.

El Presidente. Muy bien. Saludo, por supuesto, a todos los aprendices del SENA, los gue
pasamos por el SENA hace 20 y pico de afios también, sabemos exactamente, no mentira mas,
era por homologarme contigo Alfredo. Bienvenidos y bienvenidas. Representante Héctor
Chaparro, buen dia, tiene la palabra.

H. Representante Héctor David Chaparro Chaparro. Buenos dias Presidente. Bueno, me
alegra que por parte del sefior ponente, del Representante Salcedo, de la misma autora de este
proyecto de ley, la Senadora Norma, se haya acogido la propuesta de realizar una comisién que
permita analizar los cuatro proyectos de ley que en este momento estan en curso y evaluacién en
ef Congreso de la Republica, frente a la regulacion de vapeadores. Yo quiero destacar el trabajo
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gue hicimos aca, en el proyecto de ley del cual fuimos ponentes con el Representante Forero, la
Representante Carrascal y el mismo Representante Salcedo, donde se hizo un trabajo totalmente
amplio y abierto de conciliacion y de consenso, para buscar un proyecto de ley que
efectivamente, como lo dice la autora Norma y como [o dice el ponente Salcedo, busque proteger
a los menores de edad del acceso a este tipo de productos, porgue tenemos claro que la nicotina
es una sustancia adictiva y que los nifios, nifias, jovenes de nuestro pais deben tener una
proteccion adecuada, especiaimente del acceso a este tipo de productos. Sin embargo, también
debemos reconocer que, en muchos casos, si queremos proteger la salud de los adultos, que
existen personas que hoy son consumidores de cigarrillos tradicionales y que a través de este
tipo de dispositivos han logrado combatir la adiccién a la nicotina y estan teniendo un proceso
gue les permite reducir la propension al cancer y a cierfas enfermedades con el uso de este tipo
de dispositivos. Es por eso, que el proyecto de ley que ya pasé Plenaria, ya pasé la Plenaria de la
Camara, incluye esta diferenciacion y que ha logrado precisamente ser el resultado de la
concertacion de médicos, de pacientes, de las fundaciones que protegen a los nifios, de
asociaciones de padres de familia v también, por supuesto, de la industria. Yo creo que es
fundamental que podamos armonizar estos cuatro proyectos y, sefior Presidenie, me gustaria
hacer parte de esa comision como ponente de dicho proyecto y gue de esta manera estos cuatro
proyectos puedan realmente abarcar y lograr entender la complejidad de un escenario de salud
publica que va mas alld simplemente de proteger a los nifios y jovenes, sino también de
entregarle a los adultos que hoy tienen una adiccién a la nicotina, un dispositivo que pueda
ayudarles precisamente a superar esta adiccion y a tener un mejor desarrollo de su vida adulta.
Muchas gracias Presidente.

El Presidente. Muy bien ;jAlguien mas quiere expresar su opinion? Representante Quevedo,
Representante Yepes, Representante Vargas, Representante Lépez. Representante Victor
Salcedo.

H. Representante Victor Manuel Salcedo Guerrere. Yo quedaré atente a la convocatoria de la
subcomision. Yo lo qgue quiero también es que aqui tengamos en cuenta es que la teoria del
riesgo reducido es una teoria que ya esta desvirtuada por [os profesionales de la medicina y en
eso yo también quiero llamar la atencién. Y si vamos a ingresar a una subcomision, me imagino
que los proyectos se detendréan para ir a plenarias inmediatamente, es o que uno espera si
buscamos precisamente conciliar las posiciones. Entonces, en ese orden de ideas Presidente, si
quiere usted determina la subcomisién cémo quedaria conformada y nosotros estamos atentos a
la convocatoria. Yo seria partidario que hicieran parte de la subcomisién un ponente de cada
proyecto y los autores de cada uno de ellos y, bueno y logremos ojald sacar adelante la mejor
iniciativa.

El Presidente. Muy bien Representante. Tiene la palabra el Representante Juan Felipe Corzo.
Buen dia, Representante.

H. Representante Juan Felipe Corzo Alvarez. Gracias Presidente. Con el saludo especial a la
Mesa Directiva, a los demas companieros de la Comision Séptima, los medios de comunicacion y
a las personas de las barras. Presidente, yo de la misma manera quiero celebrar la decisién que
se ha tomado de llevar a cabo esa subcomisidon para construir un proyecto mucho més
incluyente, un proyecto que realmente recoja las preocupaciones y se construya ademas de I3
mano con los ctros dos, tres que hay, un mecanismo para proteger a la juventud, para proteger a
los menores de edad vy, digamos asf, no estar expuestos a que consuman o tengan accesoc a
cosas que todavia no estan preparados para hacerlo. De la misma manera, darles la bienvenida a
todos los aprendices del SENA, muchachos esta es la casa de la democracia y hoy ustedes son
recibidos con mucho carifio, como siempre se ha hecho en el Congreso de la Republica, no solo
con ustedes, sino con toda persona que quiera llegar aca a la casa de la democracia, al lugar
donde se debaten y se construyen las leyes de nuestro pais; este siempre sera un congreso de
puertas abiertas y siempre fo ha sido. Y yo lo digo porque si me gueda un sinsabor sobre la
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intervencién de mi compafiero, yo creo que cuando las personas o los anteriores estudiantes que
han guerido venir al Congreso se les ha recibido con las puertas abiertas; eso no es cierto que
aca se les recibia con el ESMAD, pero seguramente usted estaba ya en sus andanzas en Cali, mi
amigo Mondragén, gracias a Dios, seguramente usted no cometié ningdn delito. Jovenes, no se
dejen meter esas mentiras, el ESMAD se les envia a los que queman policias, a los que degollan
policias, a los que en las ambulancias no permiten que pase una mujer embarazada y causen la
muerte de un bebé, a esos delincuentes son los que se les envia al ESMAD; a ustedes y a todo
colombiano que quiera venir al Congreso siempre se le va a recibir con carifio. Entonces no se
dejen meter esas mentiras en la cabeza, son narrativas que no son cierias; a los jévenes, a los
nifios que quieran venir al Congreso jamas se les ha recibide con ESMAD, siempre se les ha
permitido el ingreso y siempre se les va a permitir. Muchas gracias Presidente.

El Presidente. Muy bien Representante. Tiene la palabra el Representante Andrés Forero.
Permitame un segundo Representante. Orden, orden. Representantes por favor. Ademas, estan
nuestros invitados. En este momento somos el gjemplo... Si Representante, esta claro, ya usted
dio su opinién por favor, fuera de micréfono les encargo que respetemos la palabra de los otros
compafieros y a los invitados. Representante Andrés Forero, tiene usted la palabra.

H. Representante Andrés Eduardo Forero Molina. Gracias sefior Presidente. Si, precisamente
a proposito del SENA, recordarle al doctor Mondragén, €l seguramente lo sabe igual de bien que
nosotros; durante ese cuatrienio, esos dos cuatrienios, realmente se incrementaron en un 694%
el niumero de personas que se formaban en el SENA, Uribe los recibi6é con 1.114.000 personas y
io entregd con 7.920.000 personas; pero bueno, no pasa nada doctor Mondragén, ese no es el
tema de acd, a pesar de que, como dice el doctor Corzo, nosotros respetamos la protesta
pacifica, lo que no podemos tolerar y lo que nosotros condenamos y donde consideramos gue el
Estado, independientemente de quién sea el Presidente, tiene que ejercer la legitima o el legitimo
monopolio de la fuerza, es precisamente cuando se esta poniendo en riesgo la integridad de otras
personas. Aqui en Bogota, por ejemplo, vimos ¢como en un CAl estaba siendo incendiado por
parte de algunas personas y ahi nosotros consideramos que tenia que intervenir el ESMAD; si
hay una marcha pacifica, sea del color politico que sea, naturalmente tiene que ser respetada y
no se justifica una intervencién cuando hay una marcha pacifica. Entonces, eso yo creo que es
importante aclararlo y usted sabe que lamentablemente durante los episodios dantescos que se
vivieron el afio antepasado ya, vimos con tristeza como no era precisamente una marcha
pacifica; veiamos como estaban atacando a la Fuerza Publica, como destruian mobiliario, alla en
la ciudad de Cali se vivié, aqui en la ciudad de Bogota se vivié y, eso obviamente no implica que
yo justifique los abusos que también ha cometido la Fuerza Publica, yo rechazo naturalmente
cuando la Fuerza Plblica comete abusos y hay personas que deshonran el uniforme. Dicho eso
sefior Presidente, me uno a lo que dice el doctor Salcedo, a propésito de la conformacion de esa
subcomisién, me parece que es importante que estén los autores de la iniciativa, me parece que
es fundamental que estén, que esté la doctora Norma, que esté el doctor Peinado y todos
aguellos que, de una u otra manera, han tratado de aportarle al pais en este debate tan sensible.
Y, también considero, usted ya ahi lo tendrd en cuenta, me imagino que lo coordinara con la
doctora Norma, que también estén algunos de los que fuimos ponentes, de tal manera que quede
una voz también de todo ese tramite que se dio aqui en la Camara de Representantes, en la
Comisién y en la plenaria. Esa seria |la solicitud, sumandome a lo que dice el doctor Salcedo.
Gracias.

El Presidente. Bueno. De antemano les recuerdo, un momento representantes, que estamos en
la discusién, informe de ponencia del Proyecto 325, no de otros temas. Asi que, les pido que por
favor retomemos el sentido de [a discusién y las otras discusiones las podemos flevar en otro
punto del dia. El Representante Alfredo Mondragén solicita réplica y luego tendra la palabra el
Representante Héctor Chaparro.

H. Representanfe Alfredo Mondragén Garzén. Gracias Presidente por ordenar el debate,
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efectivamente y, por eso pido una réplica para no nos quedarnos en esta discusién. Sin embargo,
y creo que vamos a tener bastante tiempo para debatir y hacer memoria. Tal vez cuando mis
colegas del Centro Democratico estaban muy jovenes como yo, no tenian la necesidad de ir a
buscar al SENA para poderse formar, sino tal vez sus familias le permitian ir a universidades
privadas o incluso estudiar al exterior. Los que no hemos tenido esa suerte, que ¢reo que somos
la mayoria del pais, tenemos la posibilidad del SENA y por eso lo hemos defendido. Y al SENA,
en la época de Alvaro Uribe Vélez, se inaugurd destruyendo los programas de formacion que
duraban mas de 3 afos y, para aumentar de manera artificiosa las metas, destruyeron el tiempo
de formacién. Yo estudié 3 afios en el SENA y ahora una tecnologia no dura mas de 2 afios v
puede durar incluso menos, claro, de esa manera disparan las metas. El Centro Democratico, en
esa época no se llamaba Centro Democratico, lideraron la reforma laboral, Ley 789 y cuando
querfamos venir los aprendices al Congreso nos recibian con ESMAD; en ningin momento
estabamos nosotros, porque eso nunca ha side la trayectoria ni el repertorio de los aprendices del
SENA, de quemar ni CAl ni quemar policias, pero a pesar de eso, los recibian era a punta de
ESMAD, pero recordemos en los hechos, porque es realmente para decirlo menos ingolente con
la memoria; recuerden que Allison, la joven que se suicidd, del Cauca, porgque denuncié abusos
del ESMAD en el estallido social, no [a abusaron porque estuviera quemando CAl, nj estuviera
quemando palicias, se suicidd porgue no soporté el abuso del ESMAD y, por supuesto, que yo no
voy a plantear que todos los policias tengan esas conductas, pero creo que ha habido una
politica de Estado anterior que le facilitaba a los policias ver como enemigos a la ciudadania y
creo gue hoy nos estamos reconciliando; reconciliemonos también con las garantias de los
aprendices del SENA, 20 afos que Alvaro Uribe Vélez y el Congreso hace 20 afios estaba
votando en contra de los aprendices y le quitd el caracter laboral. Hoy los aprendices vuelven
aqui sin que lo reciban el ESMAD a decir recuperemos la dignidad del contrato de aprendizaje y
demos garantias absolutas para que la monetizacidn no impida el contrato, sino que sea una
garantia del contrato. Bienvenidos aprendices del SENA.

El Presidente. Muy bien. Representante Héctor Chaparro, tiene la palabra.

H. Representante Héctor David Chaparro Chaparro. Presidente, solo una acotacién pequefia
para revisar el fema de la subcomisién. Entiendo que las subcomisiones que se crean en las
Cémaras solo pueden contener miembros de cada una de las Céamaras, es decir, en Camara de
Representantes solo puede haber Representantes de Camara, no podria haber Senadores. De
igual manera, en Senado solo puede haber Senadores. Entonces, para dejar esa acotacién frente
a la subcomisidn que se va a presentar.

El Presidente. Representante Andrés Forero.

H. Representante Andrés Eduardo Forero Molina. Presidente, tomando nota de lo que dice el
doctor Chaparro vy, teniendo en cuenta lo que esta diciendo, entonces usted podria conformar
esta subcomisién con integrantes exclusivamente de la Cadmara de Representantes y lo que
hacemos es que invitamos a los Senadores. Esa yo creo que seria, doctor Chaparro, una forma
de resolver ese tema que usted plantea.

El Presidente. Tal cual Representante, es asf. Se conforma con los integrantes de la Camara y
se invitan a todos aquellos que quieran participar. Asi como bien lo dice el articulo 66 de [a Ley
5%, crearemos entonces una comision v, le pido al Representante Victor Salcedo gue sea usted
guien ponga la fecha.

H. Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero. Sefior Presidente, para mi la prdxima
semana esta listo, estoy listo.

El Presidente. Martes 30 seria entrega de ese informe. Tendriamos exactamente el dia de
mafiana, pasado mafiana y solo el dia lunes.
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H. Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero. No, no, no, la reunién de la subcomisién.
El Presidente. La fecha de entrega del informe.
H. Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero. Ah, la fecha de entrega del informe, ok.

El Presidente. Si, los tiempos de reunién los concertamos, va con sus tiempos de acuerdo a la
llegada. Muy bien. 15 dias a partir de hoy, esa fecha exacta seria, sefior Secretario verifigueme
por favor. El dia 7 de junio. Representante, lo valida con su calendario, 7 de junio. Muy bien.
Crearemos entonces una comisién accidental, la cual entregara el informe el dia miércoles 7 de
junio a esta Mesa Directiva, de lo que sera el trabajo que haran en comunién con los otros
representantes y los invitados de la Camara y, todos aquellos que quieran invitar. Muy bien.
Siendo asi, anuncio que se cierra la discusién ;Tiene algo mas que decir ponente? Bien, se
cierra la discusion ;Aprueba la Comision Séptima Constitucional Permanente [a proposiciéon con
que termina el informe de ponencia del Proyecto 325 del 20227 Nadie ha levantado la sesi6n
todavia, representantes. Y se retiran ios representantes, Representante Salcedo. Muy bien.
Creada la subcomisién en la que estaran hasta el momento el Representante Victor Salcedo, el
Representante Héctor Chaparro, el Representante Alfredo Mondragén, el Representante Andrés
Forero, la Representante Maria Fernanda Carrascal y, ofros mas que seguiran sumando a la
comisién accidental, junto con los otros invitados; con fecha de entrega del informe el dia 7 de
junio. Sefcr Secretario, verifique quérum por favor.

El Secretario. Con mucho gusto Presidente. Vamos a verificar quérum siendo las 12:00 del dia.

ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH
ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO
AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN
CARRASCAL ROJAS MARfA_ FERNANDA
CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID
CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE

CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
ESCAF TIJERINO AGMETH JOSE
FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO
GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE
LONDONO BARRERA JUAN CAMILO
LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA
LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA
MONDRAGON GARZON ALFREDO
PEREZ ARANGOQ BETSY JUDITH
QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER
ROZO ANIS GERMAN ROGELIO
SALCEDO GUERREROQ VICTOR MANUEL
VARGAS SOLER JUAN CARLOS
VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA
YEPES CARO GERARDO

Presidente, no contamos con quérum para decidir y para deliberar. Ah, acaba de aparecer el
Representante Mondragén, con el cual se completa el quérum para decidir.

El Presidente. Muy bien. Permitame un segundo Representante. Vamos a terminar el punto en el
que vamos jAprueba la Comision Séptima Constitucicnal Permanente la proposicién con que
termina el informe de ponencia del Proyecto de Ley 325 del 20227

El Secretario. Presidente, ha sido aprobado la proposicién con que termina el informe de
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ponencia del Proyecto de Ley 325 de 2022.
El Presidente. Muy bien. Tiene la palabra el Representante Juan Camilo Londofio.

H. Representante Juan Camilo Londofic Barrera. Presidente ,Como esta? No, para solicitarle
que debo de irme para reunion de bancada en ese momento, entonces me debo de retirar. Y era
para informarle sefior Presidente. Muchas gracias.

El Presidente. Muchisimas gracias Representante, que tenga buen dia y buena reunién. Sefior
Secretario, sirvase informar cuantos articulos tiene el Proyecto de Ley No. 325 del 2022.

El Secretario. Presidente, el Proyecto de Ley 325 de 2022 - Camara 001 de 2022 Senado,
cuenta con dos articulos incluida la vigencia.

El Presidente. Sefior Secretario, hay alguna proposicion sobre el articulado.

E! Secretario. Si Presidente, tenemos dos proposiciones sobre el articulado radicadas en esta
secretaria,

E! Presidente. Sirvase a leerla, sefior Secretario.

El Secretario. Con gusto Presidente. La primera proposicidn, radicada por el Representante
Victor Manuel Salcedo Guerrero, modificatoria del articulo, perddn, del proyecto en discusion,
dice modifiquese el articulo 1°, del Proyecto de Ley 325 de 2022 Camara, el cual quedara asi:
Artlculo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 1335 de 2009, el cual quedara asi. Articufo 1°,
objeto. El objeto de la presente ley es contribuir a garantizar los derechos a la salud de los
habitantes del territorio nacional, especialmente la de los mencres de 18 afios de edad y la
poblacién no fumadora, regulando el consumo, venta, publicidad y promocién de los cigarrillos,
productos de tabaco, productos de tabaco que no requieran combustion, sus derivados,
sucedanegs o imitadores, incluyendo los sistemas electrénicos de administracion de nicotina,
sean, sistemas similares sin nicotina SSSN vy, los productos de tabaco calentado PTC, sistemas
de calentamiento de tabaco SCT, productos de tabaco de consumo oral PTO, productos
alternativos de nicotina sin tabaco y productos de nicotina oral PNO. Asi como la creacion de
programas de salud y educacién tendientes a contribuir a la disminucién de su consumo,
abandono de fa dependencia del tabaco del fumador, sucedaneos o imitadores y se establecen
[as sanciones correspondientes...

El Presidente. Sefor Secretario, suspenda la lectura por favor. En comdn acuerdo con el
Representante Victor Salcedo, vamos a llevar el debate hasta este punto, para con la comision
accidental poder avanzar, ahondar mucho mas en el proyecto y, algunas modificaciones que se
quieran dar al articulado. Muy bien. Asl creada la comisidén accidental con los representantes ya
antes nombrados, los repito, el Representante Victor Salcedo, Héctor Chaparro, Alfredo
Mondragén, Andrés Forero, Maria Fernanda Carrascal y, otros que se iran sumando, mas los
invitados que tengan. Sefior Secretario, anuncie proyectos.

E! Secretario. Con gusto sefior Presidente. Proyectos de Ley para anuncio. Proyecto de Ley 325
de 2022 Camara - 001 de 2022 Senado; Proyecto de Ley 295 de 2022 Camara - 028 de 2021
Senado; Proyecto de Ley 327 de 2022 Camara - 138 de 2022 Senado; Proyecto de Ley 357 de
2023 Camara; Proyecto de Ley 367 de 2023 Camara; Proyecto de Ley 191 de 2022 Camara;
Proyecto de Ley 200 de 2022 Camara - 329 de 2022 Senado; Proyecto de Ley 144 de 2022
Camara; Proyecto de Ley 253 de 2022 Camara; Proyecto de Ley 308 de 2022 Céamara; Proyecto
de Ley 259 de 2022 Camara; Proyecto de Ley 307 de 2022 Camara; Proyecto de Ley 301 de
2022 Camara; Proyecto de Ley 317 de 2022 Céamara; Proyecto de Ley 124 de 2022 Camara;
Proyecto de Ley 086 de 2022 Camara; Proyecto de Ley 059 de 2022 Camara; Proyecto de Ley
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107 de 2022 Camara; Proyecto de Ley 046 de 2022 Camara; Proyecto de Ley 080 de 2022
Camara; Proyecto de Ley 078 de 2022 Camara; Proyecto de Ley 266 de 2022 Camara, Proyecto
de Ley 195 de 2022 Camara; Proyecto de Ley 281 de 2022 Camara; Proyecto de Ley 113 de
2022 Camara; Proyecto de Ley 306 de 2022 Camara; Proyecto de Ley 252 de 2022 Camara.
Esos son los proyectos anunciados, sefior Presidente.

El Presidente. Muchas gracias Secretario, Se levanta la sesién, se citara para mafnana 8:00 de la
mafiana por secretaria. Buen dia.

El Secretario. Por instruccion de la Presidencia, siendo las 12:10 horas, se da por concluida esta
sesidn y, se citara por secretaria para la siguiente.

AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Presidente Vicepresidente

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario

Nota. La grabacibn magnetofénica y las transcripciones correspondientes reposan en la secrataria de la Comisién Séptima.
El registro de asistancia y las votaciones nominales hacen parte integral de la presenta acta.
Elaboré, Dary Hurtado,
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ACTA No. 38

En la ciudad de Bogota D.C., siendo las 10:34 horas del dia miércoles 6 de junio de 2023, se
reunieron en el recinto de sesiones de la Comisién Séptima Constitucional Permanente, los H.
representantes miembros de la misma, presidiendoc el H. Representante Agmeth José Escaf
Tijerino.

El Secretario.

ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH
ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO
AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN
CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA
CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID
CORZ0O ALVAREZ JUAN FELIPE

CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
ESCAF TIJERINO AGMETH JOSE
FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO
GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE
LONDONO BARRERA JUAN CAMILO
LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA
LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA
MONDRAGON GARZON ALFREDO
PEREZ ARANGO BETSY JUDITHH
QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER
ROZO ANIS GERMAN ROGELIO
SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL
VARGAS SOLER JUAN CARLOS
VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA
YEPES CARQ GERARDO

El Secretario. Presidente atin no contamos con quérum para decidir. Presidente, ya contamos con
quoérum para dar inicio a la sesioén.

El Presidente. Muchas gracias sefior Secretario, abrase la sesion y de lectura del orden del dia de
la presente reunién.

El Secretario. Con mucho gusto Presidente, orden del dia para hoy junio 6 de 2023.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2022 - 2023
Del 20 de julio de 2022 al 20 de junio de 2023

Pagina 1 de 23



1.

(Segundo Periodo de Sesiones del 16 de marzo de 2023 al 20 de junio de 2023)
articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78 y 79 Ley 5% de 1992
COMISION VIl CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ORDEN DEL DIA

Fecha: junio 6 de 2023
Hora: 10:34 Horas
Lugar: Salén Juan Luis Londofio de la Cuesta

L
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

il
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

.
DISCUSION Y VOTACION DE PROYECTOS DE LEY.

Proyecto de Ley No. 200 de 2022 Camara - 329 de 2022 Senado “Por medio de la cual
se adopta fa Alerta Rosa y otras medidas de prevencion, proteccién y reparacion para las
nifias, adolescentes y mujeres victimas de desaparicidon”

Autores H. S. ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA.

Radicado: marzo 08 de 2022,

Publicacién proyecto de Ley: Gaceta 199 de 2022

Radicado en Comisién: septiembre 28 de 2022

Ponentes Primer Debate: MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO (Coordinador Ponente)
LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA. Designados el 11 de octubre de 2022.
Ponencia Primer Debate; Gaceta No. 326 de 2023 (abril 12-23)

Ultimo anuncio: mayo 24 de 2023.

Proyecto de Ley No. 295 de 2022 Camara - 028 de 2021 Senado “Por el cual se establece
la conformacién e integracién de las juntas regionales y nacional de la calificacién de
invalidez y se dictan otras disposiciones”

Autores HH. SS. JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR, ALEXANDER LOPEZ MAYA,
IVAN CEPEDA CASTRO, WILSON ARIAS CASTILLO, ANTONIO SANGUINO PAEZ,
GUSTAVO PETRO URREGO, GUSTAVO BOLIVAR MORENO, AIDA YOLANDA AVELLA
ESQUIVEL, VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA, ISRAEL ALBERTO ZUNIGA
[RIARTE, JULIAN GALLO CUBILLOS, JORGE EDUARDC LONDONO ULLOA, PABLO
CATATUMBO TORRES VICTORIA, SANDRA RAMIREZ LOBO y los HH. RR. CARLOS
GERMAN NAVAS TALERO, DAVID RICARDO RACERO MAYORCA, CESAR AUGUSTO
PACHON ACHURY, JAIRO REINALDO CALA SUAREZ, OMAR DE JESUS RESTREPO
CORREA, MARIA JQSE PIZARRO RODRIGUEZ, CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN,
LEON FREDY MUNQZ LOPERA, ABEL DAVID JARAMILLO LARGO, LUIS ALBERTO
ALBAN URBANO, ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ, FABIAN DIAZ PLATA.
Radicado: julio 20 de 2021.

Fublicacién proyecto de Ley: Gaceta No. 893 de 2021

Radicado en Comisién: diciembre 01 de 2022

Ponentes Primer Debate: ANDRES EDUARDQO FORERO MOLINA (Coordinador Ponente),
MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE, JORGE ALEXANDER QUEVEDO HERRERA,
HECTOR DAVID CHAPARRO CHAPARRO, JUAN CAMILO LONDONO BARRERA.
Desighados el 12 de diciembre de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta No.371 de 2023 (abril 20-23)

Ultimo anuncio: mayo 24 de 2023.
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3. Proyecto de Ley No. 327 de 2022 Camara-138 de 2022 Senado “Por medio del cual se
otorgan lineamientos para la creacion de la politica pablica de lactancia materna, incentivo
para los bancos de leche humana y alimentacién complementaria”

Autores HH. SS. ARMANDO ANTONIO ZABARAIN DE ARCE, JUAN CARLOS WILLS
OSPINA, INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO, RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO,
YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI, JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO, DELCY
ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA, GERARDO YEPES CARO, NICOLAS ANTONIO
BARGUIL CUBILLOS, ALFREDO APE CUELLO BAUTE, vy los HH. SS EFRAIN JOSE
CEPEDA SARABIA, NADYA GEORGETTE BLEL SCAF, LILIANA ESTHER BITAR
CASTILLA, SOLEDAD TAMAYQO TAMAYO, DIELA LILIANA SOLARTE BENAVIDES,
MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO, JUAN SAMY MERHEG MARUN, NICOLAS
ALBEIRO ECHEVERRI ALVARAN, GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ, JOSE
ALFREDO MARIN LOZANO.

Radicado: agosto 19 de 2022.

Publicacién proyecto de Ley: Gaceta 958 de 2022

Radicado en Comisién: febrero 03 de 2023

Ponentes Primer Debate: LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA (Ponente Unica).
Designada el 01 de marzo de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta No. 201 de 2023 (mar. 22-23)

Ultimo anuncio: mayo 24 de 2023.

4. Proyecto de Ley No. 306 de 2022 Camara “Por medio de la cual se modifica [a Ley 2079
de 2021 y se dictan disposiciones en materia de vivienda rural®
Autores HH. RR. JUAN CARLOS VARGAS SOLER, JUAN PABLO SALAZAR RIVERA,
DIOGENES QUINTERO AMAYA, LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS, JOHN JAIRO
GONZALEZ AGUDELO, KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR, JAMES HERMENEGILDO
MOSQUERA TORRES, KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE.
Radicado: noviembre 30 de 2022.
Publicacién proyecto de Ley: Gaceta No. 1704 de 2022
Radicado en Comision: febrero 03 de 2023
Ponentes Primer Debate: JUAN CARLOS VARGAS SOLER (Coordinador Ponente), MARIA
EUGENIA LOPERA MONSALVE, JORGE ALEXANDER QUEVEDO HERRERA.
Designados el 01 de marzo de 2023.
Ponencia Primer Debate: Gaceta No.372 de 2023 (abril 20-23)
Ultimo anuncio: mayo 24 de 2023.

5. Proyecto de Ley No. 308 de 2022 Camara “Por medio del cual se fortalecen las
economias populares y comunitarias campesinas a través de la autorizacion al Estado
a crear sociedades de economia mixta con juntas de accién cemunal, se modifica la
Ley 2166 de 2021, y se fortalecen las capacidades de las juntas de accion comunal en
municipios de 4, 5 y 6 categoria”

Autores HH. RR. TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO, JOSE ELIECER SALAZAR
LOPEZ, MILENA JARAVA DIAZ, HERNANDO GUIDA PONCE, JUAN FERNANDO
ESPINAL RAMIREZ.

Radicado: noviembre 30 de 2022,

Publicacién proyecto de Ley: Gaceta 1705 de 2022

Radicado en Comisién: Diciembre 27 de 2022 (periodo de vacaciones colectivas)

Ponentes Primer Debate: HECTOR DAVID CHAPARRO CHAPARROQO (Coordinador
Ponente), JUAN CAMILO LONDONO BARRERA, JUAN CARLOS VARGAS SOLER, JUAN
FELIPE CORZO ALVAREZ, JORGE ALEXANDER QUEVEDO HERRERA. Designados el
26 de enero de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta No. 142 de 2023 (mar. 01-23)

Ultimo anuncio: mayo 24 de 2023.
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6. Proyecto de Ley No. 086 de 2022 Camara “Por medio del cual se ordena la contratacion
directa de los agentes de proteccidn y escoltas de la UNP y se reconoce esta profesién como
de alto riesgo laboral’

Autores H. R. JENNIFER DALLEY PEDRAZA SANDOVAL.

Radicado: julic 27 2022

Publicacion proyecto de Ley: Gaceta 953 de 2022

Radicado en Comision: agosto 30 de 2022

Ponentes Primer Debate: GERARDO YEPES CARO (Coordinador Ponente), ANDRES
EDUARDO FORERO MOLINA. Designados el 06 de septiembre de 2022.

Ponencia Primer Debate: Gaceta No. 1206 de 2022

Ultimo anuncio: mayo 24 de 2023.

Iv.
ANUNCIO DE PROYECTOS

Vv,
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

Presidente ha sido leido el orden del dia para la sesién de hoy.

El Presidente. Muy bien, vamos a someter a aprobacion el orden del dia, buen dia Representante
Forero, tiene la palabra.

H. Representante Andrés Eduardo Forero Molina. Gracias Presidente, si mire para para dejar
constancia de lo siguiente sefior Presidente y es que, la semana pasada, doctora Betsy, nosofros
le radicamos una constancia a la Secretaria, porque considerabamos que la sesién del'dfa miércoles
doctora Betsy estaba mal citada, estaba violando abiertamente |la Ley 57 en pariicular el articulo 91,
porgue el anuncio de los proyectos que aparecia en la citacién era el que nos remitia a la sesidn
supuestamente del 30 de mayo, una sesion Presidente que nunca existié, por esa razon fue que
nosotros no queriamos prevaricar Presidente, y por esa razén no nos hicimos presente en esa
sesién, el dia de ayer Presidente se mandd un orden del dia para [a sesidén del dia de hoy vy
nuevamente aparecia, doctora Betsy, que los proyectos que ibamos a discutir habian sido
anunciados [a Gltima vez en la sesién del 30 de mayo, una sesién sefior Secretario que no existio,
yo le voy a pedir a usted que me certifique si esa sesién existié y, después supe Presidente que un
par de minutos después llegd una nueva citacién un nuevo orden del dia, y ahi nos remitian a los
anuncios que se habian hecho el 24 de mayo, entonces con esto Presidente entendemos que nos
estad dando la razén a quienes nos abstuvimos de participar en la sesion del miércoles anterior,
precisamente porgue esto habia sido irregularmente citado, entonces dejo esa constancia sefior
Presidente y le pido sefior Secretario que me certifique si el dia 30 hubo 0 no hubo sesidén en la
Comision.

El Presidente. Tiene [a palabra el Representante Alfredo Mondragén, buen dia.

H. Representante Alfredo Mondragén Garzén. Si.Presidente, para dejar constancia también en
el mismo sentido y es que, creo que la Mesa Directiva ha venido haciendo las correcciones
pertinentes en el sentido en que, después del 24 no hemos tenido una sesién propiamente
establecida, por lo tanto se estaria configurando la permanencia de los anuncios y ia dinamica que
se dio el 24, es decir, por la situacién de quérum no ha sido modificada y se mantendria, creo yo, el
tema de lo actuado el 24, yo creo que agradecerle a Forero por las precisiones, pero simplemente
gue ustedes hagan la aclaracién porque no estariamos nosotros sobre la base de una sesién del
30, que no se dio, sino que estariamos sobre la gue se dio gue era la del 24, muchas gracias
Secretario y Presidente.
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Ei Presidente. Muy bien, tiene la palabra el Representante German Gomez, buen dia
Representante ya esta funcionando.

H. Representante German José Gomez Lopez. Buenos dias sefior Presidente, Mesa Directiva,
compafieros y companeras, no sefior Secretario, simplemente para dejar la constancia aqui de mi
presencia, contesto presente al lamado a lista.

El Presidente. Muy bien sefior Secretario, sirvase dar respuesta, permitame Representante usted
solicitd, bueno ya hacemos la correccidn, sefiores del sistema por favor, sefior Secretario sirvase
dar respuesta a la solicitud del Representante Andrés Forero.

El Secretario. Con gusto Presidente, efectivamente doctor Forero, la citacién a la sesién del dia 30
se hizo, pero en vista de que no hubo qudrum y no se desarrolld, nunca se abri6 la sesion por lo
tanto se entiende que no hubo sesién el dia 30 de mayo, por lo tanto, sigue vigente el anuncio de
proyectos realizado en la ltima sesién que tuvimos que fue la del 24 de mayo.

El Presidente, Representante Andrés Forero, les aclaro que todavia no se ha iniciado [a sesion de
la discusién, sefior Andrés Forero solicité una aclaracion, el Secretaric acaba de darle la aclaracion
esto no es un debate sobre un tema puntual. Representante Andres Forero tiene la palabra y
continuamos con el procedimiento para llegar a aprobar el orden del dia.

H. Representante Andrés Eduardo Forero Molina. Gracias Presidente, Presidente mire, yo le
pido si usted puede verificar st hay en este momento sonido en la plataforma de YouTube porque
mientras hablé el doctor Mondragén, hablé el doctor German, cuando creo que todos hablamos
antes no habia sonido, entonces yo le he pedido si puede verificar Presidente para dejar
nuevamente la constancia.

El Presidente. Sistemas me pueden hacer el favor de verificar la pregunta del Representante
Andrés Forero.

El Secretario. Representante le hago la claridad que, si bien es cierto puede que tengamos
dificultades de sonido en fa transmisién en YouTube, en el acta y en la grabacion del audio de la
sesién si queda grabada la constancia y quedaran en €l acta inscritas todas las intervenciones hasta
ahora desarrolladas.

El Presidente. Muy bien, aclarada su pregunta Representante, porque la Comisién tiene
exactamente un procedimiento y un protocolo en el acta, la transmisiéon de YouTube tendra las
correcciones que tengan que hacerse 0 si no la suspendemos, igual la sesion continua. Bien, vamos
a someter a aprobacion el orden del dia, en consideracién al orden del dia, anuncio que se abre la
discusién, anuncio que sigue abierta, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada, ;Aprueba la
Comisidén Séptima Constitucional Permanente el orden del dia leido?

El Secretario. Presidente, ha sido aprobado el orden del dia para la sesién de hoy.
El Presidente. Continie con el primer punto del orden del dia sefior Secretario.
El Secretario. con gusto Presidente segundo punto negocios sustanciados por la Presidencia.

El Presidente. Nada que sustanciar sefior Secretario, continde con el siguiente punto del orden det
dia.

El Secretario. Tercer punto discusion y votacién de proyectos ley, proyecto de ley nimero 200 de
2022 Camara, 329 de 2022 Senado, por medio de la cual se adopta la Alerta Rosa y otras medidas
de prevencion, proteccion’ y reparacién para las nifias, adolescentes y mujeres victimas de
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desaparicion. Autores Honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano Correa, radicado marzo 8 de
2022, publicacidn proyecto de ley Gaceta 199 de 2022, radicado en Comisién el 28 de septiembre
de 2022. Ponentes primer debate: Martha Lisbeth Alfonso Jurado coordinadora ponente, Leider
Alexandra Vasquez Ochoa, desighadas el 11 de octubre de 2022, ponencia primer debate Gaceta
326 de 2023, dltimo anuncio mayo 24 de 2023.

El Presidente. Muy bien, sefior Secretario sirvase informar si hay proposiciones para este proyecto,
sefior Secretario sirvase leer la proposicidn con que termina el informe de ponencia del proyecto de
ley nimero 200 del 2022,

El Secretario. Con gusto Presidente. Proposicion con que termina el informe de ponencia del
proyecto de ley 200 de 2022 Camara, “Con base en fas anteriores consideraciones, presentamos
ponencia positiva y solicitamos a la Comision Séptima de la Cdmara de Representantes dar primer
debate al proyecto de ley numero 200 de 2022 Camara y 329 de 2022 Senado, por medio del cual
se adopta la Alerta Rosa y otras medidas de prevencién, proteccion y reparacién para las nifias,
adolescentes y mujeres victimas de desaparicién”. Presidente, esa es [a proposicion con que
termina el informe de ponencia del proyecto de ley 200 de 2022 Camara.

El Presidente. Muy bien, siendo asi vamos a iniciar la discusion, la Representante Alexandra
Vasquez, la Representante Martha Alfonso son las ponentes, coordinadora ponente y ponente, si
quieren tomar asiento aca en la Mesa Directiva, si aqul hay espacio para las dos, por supuesto, y
si ho lo conseguimos, no se preocupen. La Representante Alexandra Vasquez y la Representante
Martha Alfonso tendréan la palabra. Llevaremos la discusion de este proyecto de la siguiente manera,
la Representante Alexandra Vasquez y la Representante Martha Alfonso tendran la palabra hasta
por 20 minutos para su discusion en la ponencia, |a participacion de los demas Representantes sera
de 3 minutos como siempre lo hemos estadc haciendo en esta Comisién, dara inicio primero la
Representante Alexandra Vasquez, sistemas por favor el temporizador, estamos preparados muy
bien, buenos dias Representante Martha Alfonso, Representante Alexandra Vasquez fienen
ustedes la palabra en el orden ya especificado,

H. Representante Leider Alexandra Vasqguez Ochoa. Gracias Presidente, buenos dias para todas
y todos, hoy queremos hablar de un proyecto de ley supremamente importante que es este proyecto
de Alerta Rosa, un proyecto de autoria de la Senadora Angélica Lozano y gque, esta a cargo de |a
Representante Martha Alfonso y mio, este proyecte tiene como un objetivo principal adoptar la Alerta
Rosa y medidas de prevencién, proteccion y reparacién para nifias, adolescentes, jovenes y
mujeres victimas de desaparicion. Bueno, |la idea del proyecto realmente es crear y regular el
funcionamiento de un mecanismo de busqueda inmediato nacional y estandarizado multicanal. La
idea es poder encontrar un mecanismo estandarizado multicanal que permita la difusién masiva y
publica de [a busqueda de estas adolescentes, mujeres y nifias desaparecidas, para poder
encohtrar una pronta localizacidén y obviamente ejercer una proteccién, recordemos que muchas de
estas mujeres, nifias y adolescentes desaparecidas son victimas de violencias basadas en género,
¢ Por qué es importante el proyecto? Hay algunos datos que crec que son necesarios resaltar, no
existen cifras exactas, las cifras estan atomizadas y fragmentadas en relacion a las mujeres
desaparecidas en el pais, por un lado la unidad de busqueda de personas dadas por desaparecidas
nos dice que mas o menos 12420 mujeres han desaparecido en el marco del conflicto armado, en
unos rangos de edad entre los 12 y 26 afios, adicional a esto, esta unidad nos dice que el 31% de
las mujeres desaparecidas se encuentran entre rango de edad entre 12 y 26 afios, lo cual realmente
es supremamente preocupante, porque muchas de estas mujeres gue se encuentra entre estos
rangos de edad son victimas de tratas de personas, por eso es importante poder realizar y activar
estas rufas de mujeres desaparecidas y poderle hacer seguimiento a estas desapariciones que
existen en el pais. Nos dice también el Registro Unico de Victimas que para el 31 de diciembre del
2021 hay 5232 mujeres victimas indirectas de la desaparicion forzada, y que el 58% de ellas se
encuentran entre 29 y 60 afios, entonces no hay unas bases o unos datos reales de las mujeres
desaparecidas, y cudles, cierto, o hacia donde van estas mujeres que se desaparecen
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constantemente en el pais, ;Por qué es importante hablar de esto como una violencia de género?
Porgue muchas de estas nifias resultan dentro de {rata de blancas y muchas de estas mujeres
también o estas desapariciones son previas a los feminicidios, entonces es importante generar este
tipo de alertas, y mas en este momento del pais, que hemos visto que las cifras de feminicidios se
han ido aumentando a nivel nacional, adicional a esto tambien, porque muchas de estas nifias las
de pequefias rangos de edad, resultan dentro de adopciones ilegales, dentro de esta digamos el
negocio también de mujeres, de nifias que han sido adoptadas de manera arbitraria, entonces creo
gue es importante por eso poder realizar esta busqueda y este seguimiento a este proyecto, ya
existe en muchos paises, esta activado esta alerta rosa, esta alerta Amber en Estados Unidos que
se da a partir de una desaparicion de la nifia Amber que fue secuestrada en 1996, y que dado a su
desaparicion se crearon este tipo de alertas mediante transmisiones de radio de difusidén masiva,
gue ha hecho que muchos nifios en Estados Unidos, nifias principalmente en Estados Unidos
puedan encontrarse, también esta el protocolo Alba que ha sido implementado en México y que a
mas de 15 afios de este protocolo ha alcanzado una efectividad del 98%, principalmente en Ciudad
de Juarez, esta la Alerta Rosa Pare de Puerto Rico, la alerta Isabel en Guatemala y |a alerta Raguel
de activistas salvadorefias, que crearon estas alertas para desapariciones de nifias y mujeres por
razones de género. ;Qué podemos decir también del proyecto? Bueno, estd construido, esta
constituido por nuestras disposiciones generales cierto, el objetivo del proyecto que ya lo hablamos,
los principios del mismo y los derechos de las victimas y familiares que han sido victimas,
recordemos que estas desapariciones son duelos constantes dentro de las familias y mucho cuando
son nifias la incertidumbre que puedan estar involucradas dentro de la trata de personas y no saber
realmente cual es el futuro de estas nifias, mujeres y adolescentes que son desaparecidas, adicional
a este proyecio, es importante rescatar que este mecanismo de busqueda debe ser nacional y que
permite involucrar diferentes tipos digamos de instituciones, que permitan activar cierto estas alertas
tempranas para poder encontrar estas mujeres de la manera mas rapida posible, esta alerta sera
enviada a los medios de comunicacién, a la sociedad civil mediante dispositivos méviles y de
acuerdo a estas condiciones tecnclégicas, por supuesto, radio satelital, medios en todo el pais,
adicionaimente creo que es importante rescatar que, se deben estas alertas activar en zonas de
frontera antes de gue las mujeres sean sacadas del pais para estas trata de personas, también es
ese derecho a los familiares de y a las victimas que tampoco tienen un duelo, para saber realmente
que pasé con sus mujeres, que pasé con sus hijas, donde estan, si las pueden encontrar,
recordemos mucho a esas madres buscadoras de México que realizan estas actividades de alerta
y se dedican exclusivamente a buscar estas mujeres hasta poderlas encontrar o hallarlas,
independientemente si las encuentran vivas o las encuentran muertas, adicionalmente a esta alerta,
también tenemos un capitulo que contiene todo lo del establecimiento y el funcionamiento de la
Alerta Rosa que define las acciones coordinadas y planificadas de coordinacion importante en
fronteras, es que yo creo que lo que hablaba yo ahorita, esa necesidad que en la frontera se pueda
activar esta alerta, nuevamente lo que les comentaba, antes de que estas mujeres sean sacadas
del pais y, por supuesto, las nifias menores de edad puedan llegar a este trafico ilegal de adopciones
ilegales y, que las adultas mayores podamos saber qué ha pasado o dénde estan esas mujeres en
Colombia, importantisimo [a creacién de un comité de Alerta Rosa para planificar, coordinar y
gjecutar todas estas acciones de busqueda, el ministerio de Relaciones Exteriores y migracion que
va a ser un papel supremamente importante y por supuesto el Registro Nacional de Desaparecidos,
Medicina Legal y Ciencias Forenses, es importante rescatar la necesidad de que exista una huella
genética que permita contribuir también a esta busqueda de mujeres desaparecidas en el pais,
¢ Que podemos decir de este proyecto también? Que el término para que se dé esta propuesta es
de 6 meses contados a partir de la expedicidn del proyecto de ley y, obviamente, la idea es poder
garantizar absolutamente a todos y todas que podamos generar estas alertas tempranas y poder
evitar tantas desapariciones, feminicidios y por supuesto trafico ilegal de mujeres y de nifias en este
pais. No sé Marta, si tu quieras abordar algo mas, si, termino, okay. Imporianté también lo que
deciamos, el comité, la coordinacién fronteriza bilateral con este ministerio de Relaciones
Internacionales, adoptar obviamente este Registro Nacional de mujeres desaparecidas, de nifias
adolescentes, jovenes y mujeres adultas, la coordinacién con la Fiscalia para crear el registro de
banco de pruebas de ADN, yo creo que eso es supremamente importante porque no hay un enfoque
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de género en esta busqueda de desapariciones forzadas en el pais, y en un pais donde hemos visto
y hemos evidenciado que muchas salen y no regresan, y que no hay un indice real de cuantas
mujeres estan desaparecidas en este pais y en donde estan posiblemente, y que a muchas de ellas
habiamos podido con una alerta Rosa, con una alerta temprana, con una busqueda insaciable
mediante medios de comunicacion poderias hallar y poderlas encontrar, en este pals bueno hemos
visto muchisimas casos, yo creo que, no sé si todos recordamos lo que pasd alguna vez en Narifio
en la zona fronteriza de una nifia que simplemente desaparecio su rastro quedé perdido, en este
momento no tenemos ni idea dénde esta y sus familiares no han podido ni hacer un duelo, porque
no saben dénde estd, y siguen con la incertidumbre y la tortura de pensar cual sera el destino y cudl
seria el futuro de estas nifias que han desaparecido, entonces mi invitacién hoy es a la plenaria a
que apoyemos este proyecto de alerta Rosa, a que |llevemos este proyecto a la plenaria de Camara
y por supuesto que nos unamos todas para poder encontrar estas mujeres, como dice aqui la
presentacion, vivas se las llevaron y vivas las queremos.

El Presidente. Muy bien, tiene la palabra |la Representante Martha Alfonso.

H. Representante Martha Lisbheth Alfonso Jurado. Gracias Presidente, bueno, ha sido un trabajo
muy importante en equipo con la Representante Alexandra y su equipo de trabajo, nuestro equipo
de trabajo en torno a un tema que nos genera toda la solidaridad, porque el fendmeno de Ia
desaparicién forzada en Colombia es un fendmeno de magnitudes alarmantes, cerca de 120.000
personas desaparecidas en Colombia, un porcentaje importante de mujeres que aunque no es el
mayoritario, si se expone en el marco de la desaparicion a la mayoria de mujeres que sufren esta
forma de tortura y de trato inhumano, se le somete por lo general también a violencias de otro tipo
como lo ha dicho la Representante Alexandra, muchas de las mujeres que son raptadas, que son
desaparecidas y que luego son enconfradas, son encontradas violadas, son encontradas torturadas,
asesinadas o incluso han sido objeto de temas de trata de personas, de trafico de personas para la
esclavitud sexual entre muchos otros, asi que este proyecto es un proyecto que contribuye de
manera importante a que el pais siga avanzandoc en temas de género, en el cumplimiento de
politicas internacionales y, por supuesto, en la reduccién de desigualdades y violencias de género,
que es uno de los objetivos de desarrollo sostenible para la humanidad, este es un proyecto en
tercer debate, ya hizo toda la primera vuelta en Senado, arranca hoy entonces la segunda vuelta,
bueno, ademas de todo el trabajo previc que tuvo en la elaboracién de la ponencia, es un proyecto
que ha venido sufriendo cambios importantes que permiten fortalecer la institucionalidad
colombiana en materia de enfoque de género, logra o promueve que se incorporen variables de
género a los sistemas de registro, que se haga de manera diferenciada un registro de las nifas,
adolescentes y mujeres desaparecidas en Colombia que el Instituto Nacional de Medicina Legal y
su banco de ADN cree un sub registro especial para nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas,
pero la herramienta mas importante como ustedes lo han escuchado en la exposicién de la doctora
Alexandra, es precisamente la Alerta Rosa en Colombia, que tengamos un mecanismo de atencion
de alerta urgente, inmediato, que cuando una nifia, una adolescente o una mujer ha sido
desaparecida, ha sido raptada de manera forzosa, ha sido llevada de manera forzosa por sus
victimarios, el pals entero a través de un sistema de comunicaciones que tendrd que ser
reglamentado y que seguramente tendra que seguir siendo ajustado de cara al ultimo debate en
plenaria de Camara, nos permita alertar al pais sobre la desaparicion de una nifia, de una
adolescente o de una mujer. Quiero decirles que en los Ultimos afios si bien la cifra de Ig
desaparicion afecta mucho més a hombres que a mujeres, en los Ultimos afios en el pais se ha
venido incrementando de manera preocupante la cifra de nifas, adolescentes y mujeres
desaparecidas, este es un tema preocupante por supuesto porque significa que hay una mayor
vulnerabilidad de las mujeres y de las nifias particularmente de cara a temas de trata de personas,
trafico de érganos, violencia sexual y, insistimos como lo ha hecho Alexandra, feminicidio, asi que
este proyecto nos parece de suma importancia, han llegado algunos conceptos que solicitan ajustes
a nivel de ministerio de Vivienda, a nivel de ministeric de las TIC, a nivel de ministeric de Justicia,
pero lo que queremos hoy es que este proyecto pueda avanzar ¢con el compromiso de que para
ponencia de cuarto debate o segundo debate de Camara, vamos a hacer [os ajustes pertinentes
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para que cada vez sea mucho mas fortalecida la institucionalidad para la basqueda de las nifias,
adolescentes y mujeres desaparecidas en Colombia. Un elemento que quisiera destacar es que la
desaparicién forzada en Colombia es un fenomeno con multiples aspectos o variables, una, la
desaparicion forzada que se da en marco del conflicto armado y que hoy tiene para la busqueda del
2016 hacia atras a ta Unidad de Busqueda de Personas dadas por desaparecidas, una institucion
creada en el marco de la arquitectura institucional para la paz o propuesta y desarrollada por el
acuerdo de paz, que ya viene implementando al interior de ia misma unidad varios temas asociados
al enfoque de género, que han permitido que veamos que este proyecto es una posibilidad real de
implementacion en el resto del sisterna de blisqueda para la desaparicion en Colombia. La UBPD
entonces ha avanzado de manera importante en la incorporacién de estos enfoques diferenciales
demostrando que efectivamente la institucionalidad puede adaptarse a estos enfoques, segundo
elemento o variable que, por supuesto, el Instituto de Medicina Legal ha venido haciendo
adecuaciones importantes en materia de variables de género en sus sistemas de informacion, pero
creemos que este proyecto entra a fortalecer esa institucionalidad que hoy tenemos en el pais en
términos de poder garantizar herramientas mucho mas expeditas para la busqueda y sobre todo
para el rescate de nifias y mujeres que hayan sido raptadas, que hayan sido tomadas por la fuerza
y llevadas y que, en lo posible poder evitar que se conviertan en una desaparicion en este pais, por
eso el tema fronterizo que tiene, por eso el tema de repatriacién de nifias que han sido adoptadas
mediante mecanismos ilegales, por eso los mecanismos asociados a la pedagogia y a la
informacién en este proyecto, por eso los mecanismos de articulacion con las distintas instancias
para la busqueda hoy en Colombia, asi que es un proyecto que en lugar de ser una carga para la
institucionalidad que ya ejerce funciones, es un proyecto que contribuye al fortalecimiento de esa
institucionalidad de cara a un reto en la humanidad que es la reduccidn de las brechas de género y
gue nos permita por tanto una herramienta en el pais para disminuir las desapariciones de nifias,
mujeres, adolescentes y, sobre todo, lograr un mecanismo inmediato de alerta que ojala nos permita
rescatar a esas nifias, adolescentes y mujeres de otros delitos, de otras violencias de género como
fa violencia sexuai, o evitar incluso un desenlace fatal como el feminicidio. Y un Gltimo elemento que
quisiera plantear es que, este es un proyecto que también hace honor a la memoria de las victimas
desaparecidas, pero también a sus familias que buscan sin descanso, el fenémeno de la
desaparicién no solamente afecta a quien es desaparecido o desaparecida sino a su familia, he
tenido ta oportunidad de frabajar en la busqueda de personas desaparecidas y el calvario que viven
fas familias es infinito, muchas familias se quiebran en sus economias, venden absolutamente todo
para buscar por el pais y por el mundo a su ser querido, muchas de las familias que buscan a sus
nifias, a sus mujeres, a sus seres desaparecidos, a sus seres amados que suftieron la desaparicion,
son familias que tienen graves impactos en su salud fisica y mental, que se descompone el nucleo
familiar a raiz de la desaparicion, entonces el fenémeno de la desaparicién debe llamar la atencion
de este Congreso en materia de legislar para que se evite, porque es un delito de lesa humanidad
extensivo al nucleo familiar de la victima, la desaparicién genera formas muy profundas de
afectacion del tejido social en Colombia, del tejido social familiar, es un impacto muy fuerte para las
comunidades, es un ser que simplemente no esta y se borra todo rasgo de su vida y es una tortura,
entonces para los familiares que quedan, para las comunidades que extrafian y, por eso este
proyecto es un proyecto de todo nuestro corazén y que les pedimos su respaldo, el pais entraria,
ademas, en una lista de paises que ya han venido implementando mecanismos como este, ya les
mostré un mapa, una infografia, Alexa, Puerto Rico, Guatemala, el Salvador, México, Estados
Unidos, paises que han vivido una situacion tremenda de desaparicion forzada de mujeres y de
nifias, asociadas fundamentalmente a vioiencias de género, feminicidio, trata de personas,
fenémenos de inmigracion, asi que se implemente la Alerta Rosa en Colombia nos va a permitir
también construir con seguridad redes internacionales para la bisqueda con estos paises que hoy
tienen alertas similares, y que nos permitan la cooperacidon entre organizaciones de familiares,
organizacicnes de la sociedad civii para la busqueda, organizaciones de mujeres y la
institucionalidad de nuestros paises para evitar que mas nifias, adolescentes y mujeres sean
desaparecidas en el pais y ojala en américa latina, ojala avancemos hacia la erradicacion definitiva
de este grave fendémeno, de esta grave violencia y de este grave delito de'lesa humanidad.
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El Presidente. Muchas gracias Representante. Tiene la palabra el Representante Juan Felipe
Corzo, buen dia Representante.

H. Representante Juan Felipe Corzo Alvarez. Buenos dias Presidente, gracias por el uso de la
palabra, con el saludo cordial a la Mesa Directiva, las dos ponentes, doctora Martha, doctora
Alexandra, compafieros representantes y demas personas que nos acompafian en las barras.
Doctora Martha, doctora Alexandra, yo quiero arrancar mencionando gue esto es un proyecio que
para mi es un proyecto muy bonito, un proyecto que sin duda alguna busca mitigar un hecho
victimizante presente en muchos lados del pals, del mundo como ustedes nos lo han mostrado en
la ponencia, un hecho victimizante silencioso, dolorose, yo les cuento que en el caso de Norte de
Santander hay mucha presencia de este hecho victimizante, yo tuve la oportunidad de ser Secretario
de Gabierno del departamento y una de las funciones que me correspondian como Secretario era
precisamente luchar contra la violencia contra los nifios, nifios, jovenes y adolescentes, luchar
también contra la trata de personas y todas sus modalidades, no solo las que ustedes han
mencionado de la desaparicion forzada, la trata como tal, sino hechos victimizantes que hacen parte
de la trata de personas como lo es también la mendicidad ajena, casos donde madres en el caso
de Norte de Santander en su mayoria venezolanas, alquilaban a sus nifios para que en los
semaforos generaran precisamente esa lastima para pedir plata en los seméforos, para pedir todo
tipo de ayuda, alimentos, y eran hechos supremamente lamentables presentes, pero no en gran
manera visibles, como ya lo mencione muy silenciosos o invisibles, por esto y con este abrebocas
guierc mencicnar que es un proyecto que sin duda alguna tendria un gran impacto muy bonito, pero
gue si me gustaria y con mucho respeto hacerle la sugerencia que no solo fuera dirigido a nifias,
gue pudiéramos como lo menciona también la ley dentro del Cédigo Penal, nifios, nifias, jovenes y
adolescentes, porque es un hecho victimizante gue impacta significativamente a ese grupo
poblacional que acabo de mencionar, ojala que en |a discusién del articulado se pudiera vincular,
incluir inmediatamente, no esperar a cuarto debate, sino que desde ya esta Comisidn Séptima en
este tercer debate pudiéramos incluir esos aspectos que ademas entiendo también es lo que sugiere
el ministeric de Justicia, y por lo tanto pues no ha dado un concepto positivo, que nos contaran un
poco y pudiéramos ahondar por qué los ministerios, la Fiscalia, la Defensoria del Pueblo, no han
dado concepto positivo, qué podemos hacer para mitigar esos requerimientos y esas condiciones
gue ponen precisamente esas entidades y los ministerios para poder avanzar en un proyecto gque
sin duda alguna es un proyecto de aito impacto positivo, que va a luchar contra un hecho
victimizante como ya [o mencioné lamentable, silencioso, y que hace presencia en un sin nimero
de ciudades y departamentos dentro de nuestro pais, con el animo de aportar, con el animo de
avanzar en un tema tan doloroso que, por gjemplo, en mi departamento pude trabajar, lo pude tratar
de mitigarlo desde la administracion departamental de fa cual hice parte, ojala pudiéramos generar
esas mejoras, esas recomendaciones que hacen los ministerios, que hace la Defensoria, la Fiscalia
y poder construir un proyecto mucho mas robusto, vinculante y que genere un impacto a la infancia
en general, ojala pudiéramos incluir como ya lo mencioné no solo las nifias, sino nifios, nifias,
jovenes y adolescentes. Muchas gracias Presidente.

El Presidente. Tiene la palabra el Representante Juan Camilo Londofio, luego el Representante
Victor Salcedo, luego el Representante Germéan Gdémez, recuerdo por 3 minutos cada uno.
Representante Londofio buen dia.

H. Representante Juan Camilo Londoito Barrera. Gracias Presidente, un saludo a las ponentes,
un saludo a todos mis colegas, mi sugerencia va en el mismo orden que el Representante Corzo,
pienso que inclusive hay que retomar por qué nace, por gjemplo, Alerta Amber en el 96, asesinan
a esta nifia y apenas se viene a implementar en el 2001, si no estoy mal en 2001 se dan cuenta que
esto es una forma de poder llegarle a todo el territorio por un broadcast donde todos tenemos
acceso, y lo digo por experiencia, hace poco que estuve en Estados Unidos, me llega un mensaje
al celular que hay una nifia desaparecida y me envian la foto del personaje o el supuesto
sospechoso, cierto, y a mi me dio hasta susto porque yo recibl un mensaje, yo no sabia quien era,
pero los demas que estaban alrededor mio también lo recibieron, entonces en ese orden de ideas
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y digamos en el mismo camino que, o la misma sugerencia que hace el Representante, me gustaria
si es posible hablar con la autora del proyecto, que este proyecto fuera dirigido a los nifios y nifias,
adolescentes, cierto, mujeres y hombres, porgue esto podria tener un impacto muy positivo en todo
Colombia, qué se necesita, que eso se pueda implementar, yo creo que como proyectos pilotos en
diferentes departamentos para que vamos aprendiendo de cémo es el funcionamiento, qué errores
hay y podamos hacer algo y que a la gente que le llegue estos mensajes pueda actuar, pero también
actuar no lo que muchas veces pasa en las calles que golpean a los ladrones, que golpean, sino
gue pueda llamar a las autoridades y que cumplan de manera objetiva su tarea, entonces mi
sugerencia, muy respetuosa y seria muy importante que incluyera nifios y nifias, mujeres, hombres
y de pronto ya me voy a pasar un poquitico, que no se llame alerta Rosa , sino alerta Colombia o
algo, porque ya incluirfa y yo sé que esto es un proyecto de género y lo comparto, y yo creo que es
un gran proyecto, pero vamos poguito mas alla porque si se te pierde una nifia, se la secuestran te
va a doler igual a que le pase a un nifio, entonces yo creo que entonces, o algo no, no, porque
también me va incluyendo Representante, mujeres y hombres seria el infante como que no, cierto,
pero ahi les dejo sugerencia muy respetuosa y entiendo el objetivo del proyecto que esta en este
enfoque de género, pero si me gustaria que fuera un poco mas amplio. Muchas gracias.

El Presidente. Muchas gracias Representante. Tiene la palabra el Representante Victor Salcedo,
buen dia Representante.

H. Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero. Buenos dias sefior Presidente, a todos los
compafieros, saludo cordial Alexandra y a Martha Alfonso, igual yo tengo que decir que al proyecto
no le favorece los conceptos y frente a ellos yo creo que hay que leer detenidamente estos
conceptos, el problema en Colombia es que estamos lienos de leyes, pero no se aplican, y mas que
nosotros seguir legisiando para que quede en lefra muerta, lo que hay es que hacer un llamado al
gobierno y a las instituciones a que apliquen las herramientas, y lo digo porque si ustedes ven el
concepto del ministerio de Hacienda es claro frente a las herramientas, el Registro Nacional de
Personas Desaparecidas creado por la Ley 589 del 2000 y reglamentado por el Decreto 4218 del
2000, ademas, el proyecto tiene ofros inconvenientes, me parece que nosotros tenemos que
detenernos en el concepto de la Fiscalia donde aborda que el concepio de la creacion de un banco
de pruebas cientificas de ADN, dado el caracter sensible y reservado de estos datos, puede influir
para que sea una ley estatutaria, ojo con ello, lo otro que yo les quiero manifestar frente a los
conceptos es frente a lo dicho por Juan Camilo Londofio, la Corte Constitucional se ha pronunciado
frente a este tipo de disposiciones y la accidn afirmativa en torno a las nifias y adolescentes, es
necesario saber si hay razonabilidad Constitucional frente a hacer una diferenciacién entre un nifio
varon o una nifia, en estos casos adolescente o mujer de desaparicién, yo se los digo, entiendo las
buenas intenciones, pero veo que en los conceptos hay una evidencia clara de un riesgo agui,
incluso, de que sea ley estatutaria, de inconstitucionalidad y de unas herramientas que ya existen y
gue nosotros aqui tenemos una responsabilidad para decidir frente a que no solamente hay buenas
intenciones con los proyectos, sino que tienen que estar constitucionalmente ajustados y que tienen
que estar no repetitivos, frente a unas herramientas que ya existen y que los funcionarios deben
poner y nosotros debemos exigir que se cumpla. Muchas gracias.

El Presidente. Representante German Gomez, buen dia tiene la palabra.

H. Representante German José Gomez Lopez. Buenos dias sefior Presidente, para todas y todos
mis compafieros, especialmente para Alexa y Martica, las ponentes de esta ley, la alerta Rosa. Yo
empiezo por decir teniendo en cuenta [as opiniones que han expresado los compafieros que me
han antecedido, muy importante, muy respetable, que efectivamente hay varias leyes ya que tratan
el tema de la desaparicion forzada en general en Colombia, y ciertos aspectos, esta la Ley 589 del
2000, Ley 1418 del 2010, Ley 1531 de 2012, pero efectivamente dentro de los diferentes enfoques
que hoy estan en boga a nivel mundial, este proyecto busca un enfoque diferencial para esas nifias,
las adolescentes y ias jovenes entre ese rango de edad, y eso concuerda bastante con lo que
Martha exponia o lo gue nosotros dentro de nuestra visién gue guisimos incluir quedoé incluida entre
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el acuerdo de paz de la Habana, es ese enfoque diferencial y ese enfoque de género, yo creo que
cualquier desaparicién es una tragedia sea hombre, mujer, sea nifio o0 nifa, pero yo pienso que
dentro del conflicto armado incluso los que fuimos actores direcfos, la mujer es ta principal victima
dentro de este conflicto armade, no olvidemos que son el 51% de la poblacion colombiana pero
ademas son la mama del otro 49%, y en general no solo de un delito muy especifico como estos,
sino de muchos ha sido victimizada y es atarmante que, por ejemplo, no hay ni una cifra unificada,
por ejemplo, la unidad la UBPD habla de 12 mil y algo de mujeres que han sufrido esto, victimas en
el marco del conflicto 12420 versus la mas baja que no deja de ser escandalosa del Registro
Nacional de Desaparecidos de Medicina Legal, del Instituto Nacional de Medicina Legal que habla
de 4910 mujeres, nosotros hemos contribuido con la UBPD a esclarecer muchos de estos hechos,
pero la JEP también debe tomar medidas en eso, porque actores armados y poblacion civil fueron
victimas incluso personas de la guerrilla, personas de los grupos paramilitares, mujeres que hacian
parte de esos grupoes estan desaparecidas hoy todavia y debemos hacer algo para lograr reparar a
esas victimas.

El Presidente. Muchas gracias Representante, no hay mas participaciones. Tiene |la palabra la
Representante Martha Alfonso.

H. Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado. Bueno, sobre los conceptos guiero contarles
que algunos de esos, este es un proyecto de tercer debate, entonces varios de los conceptos que
hoy estamos revisando de pronto a los que se refiere el doctor Salcedo son conceptos ya viejitos,
quiero contarte doctor que fue mi primera preocupacién cuando lef la version que legd de Senado
frente al proyecto, yo les comentaba que yo tuve la oportunidad de trabajar en la busqueda de
personas dadas por desaparecidas, y cuando [eo el proyecto encuentro varios elementos que me
preocuparon como la creacion de un banco de ADN que proponia el proyecto, un sistema de registro
de mujeres y nifias desaparecidas y yo decia, pero el Estado colombiano ya tiene una serie de
herramientas, no conocia aun hasta ese el concepto de Fiscalia y Medicina Legal, pero fueron mis
primeras preccupaciones frente al proyecto asi que se hicieron mesas técnicas con Medicina Legal,
con Fiscalia, con organizaciones buscadoras de familiares desaparecidos y efectivamente en esta
versidn gue nosotros traemos para tercer debate en esta Comisidn, esta ajustado, entonces por eso
hablaba yo que ya no se va a crear un banco, sinc gue en el marco del existente que hoy es
administrado técnica y cientificamente por el Instituto Nacional de Medicina Legal, se incorpora un
sub registro especifico para ADN de nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas, uno. Dos, se
incorporan en los sistemas de registro e informacion que ya tiene la Fiscalia, {ambién las variables
para la caracterizacion de esas nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas, es decir, lo que venia
como la creacién de nuevos sistemas o de un nuevo banco de ADN se adecua, y o que hace es
ajustarse a o existente, por eso insisti en mi presentacién inicial gue este es un proyecto que
fundamentalmente pretende fortalecer la institucionalidad existente, incorporando enfoque de
género y variables de género en los sistemas de registro, informacién y ADN, entonces esas
preocupaciones que usted tiene doctor Salcedo han sido ya revisadas, discutidas con las
instituciones a través de mesas técnicas y ajustadas en el proyecto, no se trataria ahora de nuevos
registros, o de un nuevo banco, sino de sub registros o variables de informacion dentro de lo ya
existente en el marco de la busqueda de personas dadas por desaparecidas en Colompbia.

El Presidente. Tiene la palabra la Representante Alexandra Vasquez, Representante. Perdan,
perdoneme un segundo, el Representante Victor Salcedo solicita la palabra para dar respuesta a la
Representante Martha Alfonso.

H. Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero. Gracias Presidente, me parece muy
importante lo que acaba de plantear Martha frente al concepto Fiscalia, revisemos el tema de la
Constitucionalidad solamente pensando en el proyecto con nifias gue lo planted incluso Juan Camilo
Londofio, eso me parece que es de revision, porque si bien es cierto aqui nuestro colega habla del
tema del conflicto de la mayoria de victimas de mujeres, no son las Unicas, aqui tenemos que buscar
la paridad de género y yo creo que ahi el proyecto tendria que revisarse.
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El Presidente. Tiene la palabra Representante Alexandra Vasquez.

H. Representante Leider Alexandra Vasquez Ochoa. Bueno, yo creo que aqui encontramos un
punto de acuerdo en la incorporacion de nifios y adolescentes, creo que ese es un punto en que
podemos llegar nosotros a la discusion y ponerlo obviamente para el debate en plenaria, esa
importancia también de buscar nifios y adolescentes, si me preocupa un poco la parte de hombres
porque se perderia como el enfoque principal del proyecto, el enfoque victimizante, recordemos gue
cuando una mujer desaparece los riesgos a los que ella se ve expuestos son diferentes a los que
cuando un hombre desaparece, en muchas ccasiones como deciamos nosotros una de las
principales lugares donde las mujeres y las nifias van a llegar es a la trata de personas para delitos
sexuales, para prostitucion, ya en el Colombia tenemos rutas establecidas por los mercaderes de
mujeres que se han dedicade durante estos Ultimos afios y estén establecidas las rutas de como es
que operan estos actores y de qué manera ellos llevan a estas mujeres y que desafortunadamente
no podemos encontrar un registro y 0 hacer un seguimiento a esa trata de personas, no solamente
en América latina sino que muchas de estas mujeres resultan en el exterior, en Europa ejerciendo
y que es muy dificil podertas rescatar, muy dificiimente estas mujeres salen de estas mafias y
pueden ser recuperadas, entonces creo gque se perderia el enfoque principal de Ia busqueda debido
a lo que les vuelvo y les digo, las conmutaciones y las afectaciones a las mujeres durante las
primeras horas también de pérdida y desaparicion son diferentes, muchas de ellas también terminan
en feminicidios, son raptadas por sus parejas, desaparecidas, llevadas y por supuesto asesinadas,
entonces creo que, ese enfoque no se debe perder, pero si nos genera esa inquietud de poder ser
vinculantes con nifios y jovenes que también tienen digamos una percepcion diferente, cuando ellos
son raptados en este pais o desaparecidos, entonces creo que eso podriamos entrarlo a discusién
para el debate de plenaria y poder ser vinculante dentro de las mesas. También es importante
resaltar que las proposiciones de los representantes gue estuvieron ya han sido avaladas, lo cual
permite que el proyecto sea fortalecido y que las mesas se han dado con organizaciones sociales
y organizaciones de busqueda gue han nutrido este proyecto, para que pueda entrar, obviamente,
al debate previamente, gracias.

El Presidente. Tiene la palabra el Representante Andrés Forero.

H. Representante Andrés Eduardo Forero Molina. Gracias sefior Presidente, mire, en el mismo
sentido y entendiendo y celebrando ademas este proyecto de la Senadora LLozano del partido Verde,
y que han hecho una muy buena exposicién tanto la doctora Alexandra como la doctora Martha, me
queda la misma preocupacién Presidente, que plantea el Representantie Salcedo a propésito de la
constitucionalidad de esa diferenciacion entre nifios y nifias, entonces yo si creo que es importante,
yo entiendo el tema del enfoque de género, sobre todo para los adultos, pero constitucionalmente
no hay esa diferenciacién entre nifios y nifias, y en ese sentido doctor Salcedo yo si creo que es
muy a lugar esa, no voy a decir amonestacion, porque no es una amonestacion, sino es advertencia
que él esta planteando, de tal manera que esto no vaya a tener problemas eventualmente en la
Corte Constitucional porque el legislador esta haciendo diferenciaciones que no estan previstas en
nuestro ordenamiento constitucional, entonces le estaba preguntando fuera de micréfono al doctor
Salcedo si él tenia una proposicién concreta para que pudiéramos tratar de mejorar el texto ahora
en la Comisién antes de que vaya a ser enviado a la plenaria, y que ustedes lo tengan que hacer
via modificacién en la ponencia como también lo planteaba aqui mi compafiero el doctor Corzo,
entonces si es asi si pienso que podriamos hacer esa modificacién para ya entre fodos votar
tranquilamente y de esa manera darle continuidad al debate, sefior Presidente muchas gracias.

El Presidente. Tiene la palabra Representante Alexandra Vésquez’.

H. Representante L.eider Alexandra Vasquez Ochoa. En ese orden de ideas ya se incluyé una
mesa técnica con el Bienestar Familiar para que podamos también, obviamente, colocar esa
necesidad de los nifios dentro del proyecto y de los jovenes también dentro del mismo, entonces ya
digamqs que hay puerta abierta por parte del Bienestar Familiar para poder fortalecer también ese
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punto importante del cual habla, obviamente, el Representante Forero, y ¢creo que ya seria
importante es darle la discusion y por supuesto es la invitacidén a que construyamos ese proyecto y
podamos fortalecerlo entre todas y todos. Gracias.

El Presidente. Tiene la palabra el Representante de Victor Salcedo.

H. Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero. Yo estoy de acuerdo con los compaiieros
Andrés Forero, Betsy Pérez, nosotros queremos presentar la proposicién, estos momentos la
queremos llevar antes de la votacidn y votamos la ponencia y llevamos la proposicion, listo.

El Presidente. Tiene la palabra la Representante Martha Alfonso.

H. Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado. Si, entonces habria acuerdo absoluto en [a
incorporacion en el titulo y en el texto de nifios, nifias, adolescentes, jévenes y mujeres, listo. O sea,
quedaria incorporado, ademas, guiero contarles que eso también fue una proposicién de Senado,
pero finaimente para tercer debate, no recuerdo que pasd, pero bueno llegd, sin el nifios, pero por
supuesto que lo adoptamos, lo incorporamos para que llegue al debate de Senado, de perdén de
plenaria de Camara ya con ofro titulo, incorporando nifios.

El Presidente. Muy bien, anuncio que sigue abierta la discusioén, anuncio gue se va a cerrar, gueda
cerrada. jAprueba la Comisién Séptima Constitucional permanente de la Camara de
Representantes la proposicién con que termina el informe de ponencia del proyecto de ley nimero
200 del 20227

El Secretario. Presidente, fue aprobada la propgsicién con gue termina el informe de ponencia del
proyecto 200 de 2022 Camara.

El Presidente. Seficr Secretario, sirvase informar cuantos articulos tiene el proyecto de ley nimero
200 del 2022, por favor, orden en la sala, sonido, favor sonido al micraéfono, orden en la sala por
favor Representante Corzo, Representante Martha, orden en la sala por favor. Vamos a continuar,
repito, sefior Secretario sirvase informar cuantos articulos tiene el proyecto de ley nimero 200 del
2022.

El Secretario. Con gusto sefior Presidente, el proyecto de ley 200 de 2022 Camara 329 de 2022
Senado tiene 27 articulos, incluida la vigencia.

El Presidente. Sirvase informar si se han radicado proposiciones para modificar el articulado del
proyecto 200 del 2022.

El Secretario. Si sefior Presidente, se han radicado proposiciones modificatorias y proposiciones
supresivas con respecto al articulado de este proyecto de ley.

El Presidente. Sirvase leer las proposiciones sefior Secretario.

El Secretario. Con gusto sefior Presidente. Proposicién modificatoria del articulo 2 del proyecto de
ley 200 de 2022 Camara, modifiquese el articulo 2 del proyecto de ley el cual quedara asi, articulo
2. Definiciones. Para los efectos de esta ley se entendera por, a) Nifias, adolescentes, jovenes y
mujeres desaparecidas, nifias, adolescentes, jévenes y mujeres cuyo parentesco se desconoce. b)
Equipos locales de busqueda, se refiere a la conformacién de equipos permanentes a nivel
departamental, distrital, municipal y comunal para la busqueda inmediata de fas nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidas. c) Alerta Rosa es una alerta masiva multicanal que
funciona como sistema de emergencia nacional unificado, formal y oficial para la desaparicion de
nifias, adolescentes, jovenes y mujeres. La alerta en principio seré enviada a las entidades, medios
de comunicacién, a la sociedad civil en forma de mensaje masivo de texto a sus dispositivos méviles
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y de acuerdo a las condiciones tecnolbgicas del pais, evolucionara a una notificacion simuftanea en
todos los dispositivos que usen datos, la televisién, la radio satelital y medios digitales; la alerta
estard respaldada por un sistema de articulacion institucional que aumenta la probabilidad de
focalizar a una nifia, adolescente, joven o mujer desaparecida; d} Victimas, se consideran victimas
para los efectos de esta ley aquellas nifias, adolescentes, jovenes y mujeres que han desaparecido
de enfre sus seres queridos y de su comunidad, también son victimas el conyuge, compafiero o
compafiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad,
primero civil de la victima directa cuando a esta se le hubiere dado muerie o estuviera desaparecida,
a falta de estas lo serén los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente,
de la misma forma se consideran victimas de las personas que hayan sufride un dafio al intervenir
para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion. La condicion de viclima se
adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procese o condene al autor de fa
conducta punible y de la relacién familiar que puede existir enire el autor y la victima. Firmada por
la Representante de Maria Fernanda Carrascal. Segunda propaosicién modificatoria, del articulo 5°
del proyecto de ley 200 de 2022 Camara, el cual quedara asi, Paragrafo 3° del articulo 5°, Se les
brindara alencién y acompafiamiento juridico y psicosocial a los familiares de la victima durante
todo el proceso de investigacion y hallazgo de las personas desaparecidas. Firma, Representante
German José Gomez Lopez. Otra proposicion modificatoria del articulo 5°, modifiquese el articulo
5° del proyecio de ley 200 de 2022 Camara el cual quedara asf, articulo 5°. Derechos de los
familiares de las victimas, los familiares de las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres victimas de
desaparicion, desaparicion forzada, reclutamiento forzado, secuestro, trata de personas, adopcion
ilegal y ofras conductas delictivas que atentan contra la libertad personal, tienen derecho a la
igualdad, no discriminacion, a la informacién actualizada sobre la investigacién, sobre el paradero
de su familiar, a que se gjecuten con urgencia y prioridad las acciones de biisqueda inmediatamente
después de reportada la desaparicion, y a recibir medidas de atencion, proteccion y reparacion.
Paragrafo 1° La informacion podra ser limitada cuando se tengan indicios que relacionen
directamente con el hecho investigado a un integrante del circulo familiar, de todas formas, se debe
respelar y garantizar el derecho a la informacién a por lo menos un integrante de la familia de la
victima, manteniendo la reserva sumarial del procesc investigativo. Paragrafo 2° En caso de
comunidades indigenas tendré derecho a acceder a la informacion la autoridad tradicional a la que
pertenece fa victima. Paragrafo 3° Cuando el familiar asi lo solicite podrd acceder al
acompanfamiento juridico y psicosocial. Firma la Representante Maria Fernanda Carrascal.
Proposicién modificateria del articulo 6° del proyecto de ley 200 de 2022 Camara el cual quedara
asi, articulo 6°. Plan transversal para la bisqueda y reparacién de nifias, adolescentes, jévenes y
mujeres, el gobierno Nacional en el termino de seis meses contados a pariir de la promulgacion de
la presente ley, debera incluir dentro de las politicas para garantizar la igualdad, no discriminacion
y una vida libre de violencias, un plan transversal para la busqueda, localizacion y ubicacion de
nifias, adolescentes, jévenes y mujeres desaparecidas, para su construccion deberé contar con el
liderazgo tecnico e institucional def Instituto Nacional de Medicina Legal, la Comisién de busqueda
de personas desaparecidas y la participacion de organizaciones de mujeres, organizaciones de
victimas de desaparicion forzada, organizaciones de personas con discapacidad, organizaciones
étnicas raciales, organizaciones campesinas y demdas actores que desempefien un papef en la
concientizacion social y busqueda de las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres victimas de
clesaparicion, desaparicién forzada, secuestro, trata de personas, adopcion ilegal y olras formas de
aprehensiones ilegales, asi como las organizaciones y gremios del sector productivo y comercial
que quieran visibilizar la problemética. l.a formulacion estara a cargo del ministerio de Justicia y el
Derecho, quien debera contar con el apoyo técnico de la Consejerfa Presidencial para la Equidad
de la Mujer, el ministerio de Defensa Nacional, la Policia Nacional, la Fiscalfa General de la Nacién,
la Procuraduria General de Ia Nacién y la Defensoria del Pueblo, El plan contendra e implementara
el enfoque de género diferencial e intersectorial en todas sus estrategias y acciones para visibilizar,
identificar y reconocer condiciones y sifuaciones particulares y colectivas de desigualdad, fragilidad,
vulnerabilidad, discriminacién, exclusién de las nifias, adolescentes y mujeres victimas de
desaparicion, desaparicion forzada, secuestro, trata de personas, adopcion ilegal y ofras formas de
aprehensiones ilegales, debera ser transversal en todo el territorio nacional, para lo cual aplicara un
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enfoque territorial y sectorial. El ministerio de Justicia y del Derecho podré convocar a ofros
ministerios y entidades competentes con el fin de contribuir en la construccion del plan. El plan
debera contener estrategias y acciones tales como, primero, campafias pedagogicas de difusion de
educacion con enfoque diferencial e intersectorial para proporcionar informacién completa y practica
sobre la presente ley, incluyendo fas definiciones de nifias, adolescentes, jovenes y mujeres
desaparecidas, equipos locales de busqueda, registro de nifias, adolescentes, jovenes y mujeres
desaparecidas, la Alerfa Rosa y victimas, asi como sus derechos a fin de que puedan gjercerios.
Segundo, programas de radio, television o cine, asi como publicacion regular de articulos en prensa
local y nacional en que describan las problematicas y patrones de desaparicion, desaparicion
forzada, trata de personas, adopcion ilegal y entre otras formas de aprehensiones ilegales y su
peligrosidad para fas nifias, adolescentes, jévenes y mujeres. Tercero, profocolos y directrices con
perspectiva de género y enfoque diferencial para todas las instituciones con funciones y
competencias relacionadas con la bisqueda, localizacion y ubicacion de nifias, adolescentes,
jévenes y mujeres desaparecidas como la Policfa Nacional, la Fiscalla General de fa Nacién, la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensorfa delf Pueblo, el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, con el objeto de mejorar el accionar para dar con el paradero o ubicacion de
las nifias, adolescentes, jévenes y mujeres dadas por desaparecidas. Cuarto, recoleccion de
informacion relevante para fa basqueda de nifias, adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidas.
Quinto, participacion activa e incluyente de las familias, pueblos, comunidades, organizaciones y
equipos locales de buasqueda que apoyen la biisqueda de nifias, adolescentes, jévenes y mujeres
desaparecidas. Firma la Representante Marfa Fernanda Carrascal. Proposicién aditiva al articulo
7° del proyecto de ley 200 de 2022 Camara, el cual quedara asi, articulo 7°. Obligaciones del
Estado, las instituciones del estado en el marco de esta ley deberén cumplir con las siguientes
obligaciones, primera, buscar, identificar y dar sepultura digna a los restos mortales de las nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidas, encontradas sin vida, respetando fa libertad
religiosa y de culto de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente sobre la materia.
Segundo, tomar en cuenta el patron sistematico de las desapariciones de nifias, adalescentes,
Jjovenes y mujeres en el contexto colombiano, con el objeto de que los procesos y las investigaciones
pertinentes sean conducidas en consideracién de la complejidad de esfos hechos, y en ef contexto
en que ocurrieron, evitando omisiones en la recoleccion de pruebas y en el seguimienio de lineas
idgicas de investigacion. Tercero, articufar mecanismos de coordinacion entre los diferenies
6rganos e instituciones estatales con facultades de investigacion, asi como de seguimiento de las
causas que se tramiten por los hechos de desaparicion de nifias, adolescentes, jévenes y mujeres
para lo cual deberd organizar y mantener actualizada una base de datos sobre la materia, a efectos
de lograr méas coherentes y efectivas investigaciones. Cuarto, elaborar profocolos de actuacion en
la materia bajo un enfoque diferencial y capacitar a los funcionarios involucrados en la investigacion
de graves violaciones a los derechos humanos, para que dichos funcionarios hagan uso de los
elementos legales, técnicos y cientificos disponibles. Quinto, asegurar que los distintos drganos del
sistema de justicia involucrados en el proceso investigativo, cuenten con los recursos humanos
econdmicos, logisticos, cientificos o de cualquier indole, necesarios para desempefiar sus tareas
de manera adecuada, independiente e imparcial. Sexto, garantizar que los funcionarios publicos y
fos particulares no enforpezcan, desvien o difaten indebidamente las investigaciones fendientes a
aclarar fa verdad de los hechos a través de los mecanismos pertinentes y eficaces. Séptimo, brindar
gratuitamente a través de sus instituciones de salud especializadas y de forma inmediata, adecuada
y efectiva, el tratamiento médico, psicolégico y psiquidtrico a las victimas de desaparicion que
aparecieron con vida y a sus familiares y a los familiares de estas que asi lo soliciten, incluyendo el
suministro gratuitc de los medicamentos que evenitualmente se requieran, fomando en
consideracién los padecimientos de cada uno de ellos. Octavo, promover en los entornos educativos
campafias pedagdgicas refacionadas con autocuidado, sefiales de alerta, factores de riesgo y rutas
de atencién ante casos de desaparicién. Noveno, garantizar la no repeticion de los hechos.
Parégrafo 1°. El Estado a través de sus instituciones como el ICBF, Policfa, Fiscalia y demés
entidades pertinentes, debera ser garante de brindar informacion adecuada de. estos
acompafiamientos psicologicos y juridicos, estos acompafiamientos se desarrollaran en fa medida
en que la victima y sus familiares asf lo soliciten. Paragrafo 2°. Las camparias pedagégicas se
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promoverdn en coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el ministerio de Ia
Equidad y la Igualdad en conjunto con las lideresas sociales de los territorios y los movimientos de
mujeres, estas campafias deberan promover el enfoque de género. Firma el Representante German
José Goémez Lépez. Proposicion modificatoria al articulo 9, el articulo 9 del proyecto de ley 200 de
2022 Camara quedara asi, articulo 9°. Concepto. La Alerta Rosa constituye el conjunto de acciones
coordinadas, planificadas y articuladas entre las instituciones pdblicas, equipos locales de
biasqueda, autoridades locales, juntas de accidon comunal, vecinos, cuerpos de bomberos, medios
de comunicacién, entidades y organizaciones del sector religioso en el marco de su autonormia,
organizaciones de mujeres y la sociedad en general que permitan agilizar y lograr la localizacion,
ubicacion y proteccion de las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres que se encuentran
desaparecidas, la autoridad competente que reciba el reporte o la denuncia, la Fiscalia General de
la Nacién o Policia Nacional deberé difundirla de manera inmediata y urgente a la secretaria
gjecutiva de la alerta Rosa. Firma la Representante Marfa Fernanda Carrascal. Proposicion
modificatoria al articulo 10°, modifiquese el articulo 10° del proyecto de ley 200 de 2022 Camara el
cual quedara asi, articulo 10°. Creacién y objeto. Se crea el Comité de Coordinacion Nacional de la
Alerta Rosa con el objeto de planificar, coordinar, impulsar, ejecutar y evaluar las acciones dirigidas
a la prevencion, bisqueda, localizacion, ubicacion y proteccion inmediata de las nifias, adolescentes
y mujeres desaparecidas. Firma la Representante Maria Fernanda Carrascal. Proposicion
modificatoria al articulo 11, modifiquese el articulo 11 del proyecto de ey 200 de 2022 Camara, el
cual quedara asi, articulo 11. Integracion. El Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa
estard infegrado por las siguientes instituciones, 1° Ministerio de Relaciones Exteriores, 2° Ministerio
de Justicia y del Derecho, 3° Ministerio de Defensa, 4° Ministerio del Inferior, 5° Migracién Colombia,
6° Policia Nacional, 7° Procuraduria General de la Nacion, 8° Defensoria del Pueblo, $° Consejerfa
Presidencial para la Equidad de la Mujer, 10° Fiscalia General de la Nacién, 11° Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 12° Comisién de Regulacion de Comunicaciones, 13°
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 14° Comision de Busqueda de Personas
Desaparecidas. Cada institucion nombrara un representante litular y un suplente para conformar el
Comité de Coordinacién Nacional de la Alerta Rosa con las facultades suficientes para la toma de
decisiones, dirigidas a asegurar el funcionamiento de la Alerta Rosa, el Comilé de Coordinacion
Nacional de la Alerta Rosa invitara a las instituciones y organizaciones que requiera para ef debido
cumplimiento de sus funciones. Firma la Representante Fernanda Carrascal. Proposicion
modificatoria al articulo 12, modifiquese el articulo 12 del proyecto de ley 200 de 2022 Camarg, &l
cual quedara asi, articulo 12. Esfructura. £/ Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa
estard conformacdo por los siguientes organos, 1° Direccion, tendra a su cargo la direccién de las
decisiones del Comité de Coordinacién Nacional de la Alerta Rosa, asi como la ejecucion de todas
aquellas acciones que sean necesarias para el logro de sus objetivos. 2° Secretaria ejecutiva,
tendra a su cargo ejecutar y dar seguimiento a las acciones de busqueda inmediata de las nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidas. 3° Equipos locales de busqueda, equipos
constituidos de manera permanenfe y organizados para llevar a cabo las acciones de busqueda
inmediata de las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres que se encueniren desaparecidas a nivel
departamental, distrital, municipal y comunal, en lo posible sin perjuicio de la colaboracion que
pueda prestar cualquier persona, debera garantizarse que los equipos locales de bisqueda estén
conformados y representados por representantes y personas que residan en la localidad en la que
se presuma haya ocurrido la desaparicion de la nifia, adolescente, joven o mujer. Firma la
Representante Maria Fernanda Carrascal. Proposicion modificatoria del articulo 15, medifiquese el
articulo 15 del proyecto de ley 200 de 2022 Camara, el cual quedara asi, articulo 15. Conformacién
y funciones de los equipos locales de busqueda. La Secretaria Ejecutiva del Comité de Coordinacion
Nacional de la Alerla Rosa , ademas de fas acciones nacionales e internacionales bilaterales o
multilaterales que sean necesarias, deberd coordinar la conformacion de equipos locales de
busqueda, la convocatoria de los equipos locales de biisqueda ya conformados seran coordinados
por la mas afta autoridad de la Policia, de la entidad territorial respectiva, los equipos locales de
busqueda estaran integrados por agentes de la Policla Nacional, Representantes locales de las
organizaciones de derechos humanos y de mujeres, autoridades indigenas, bomberos, vecinos,
entidades, asi como por cualquier persona o institucion a efecto de garantizar que se realicen
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inmediatamente lodas las acciones de bisqueda, localizacién y ubicacion de las nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidas. Los equipos locales de busqueda serén
permanentes e iniciaran fas acciones que correspondan a la busqueda e informaran a la Secrefaria
efecutiva acerca de cualquier hallazgo a efecto de que fa Fiscalia General de la Nacién coordine las
acciones de investigacion y persecucion correspondientes. Firma la Representante de Maria
Fernanda Carrascal. Proposicién modificatoria del articulo 16, modifiqguese el articulo 16 del
proyecto de ley 200 de 2022 Camara, el cual quedara asi, articulo 16. Apoyo al Comité Nacionaf de
Coordinacion de la Alerta Rosa , para el logro de sus objetivos serd necesario el apoyo de la
sociedad en general, autoridades locales, vecinos, cuerpos de bomberos, medios de comunicacion,
entidades y organizaciones del sector religioso en el marco de su autonomia, organizaciones u
oficinas que se dediquen a la defensa de los derechos humanos y de las nifias, adolescentes,
Jovenes y mujeres situadas en el lugar en ef que haya ocurrido la desaparicién, y en su caso
representantes de las mujeres indigenas y afrodescendientes del lugar e instituciones publicas, las
cuales deberan aprovechary poner a disposicion todos los recursos e infraestructura creados dentro
def Estado a efectos de brindar la mayor informacién referente a la victima desaparecida, prestarle
auxilio, poner en conocimiento o denuncia de los hechos ante las autoridades correspondientes e
integrar equipos de btisqueda, las personas deberan proporcionar todos lfos datos necesarios asi
como todo tipo de documentacién legal que sea relevante y que pueda brindar la mayor informacion
referente a la desaparicion de una nifia, adolescente, joven o mujer, asi como antecedentes de
violencia en su conira, la persona que tenga informacion y pueda colaborar en la busqueda,
localizacion y ubicacién de las mujeres desaparecidas y no lo hiciere saber, sera sometida a
procedimiento penal de acuerdo a las leyes correspondientes, la informacion deberd ser
proporcionada a traves de cualquier medio garantizando a la persona el anonimato cuando asf lo
prefiera, los equipos locales de busqueda coordinaran y colaboraran con sus similares de otras
circunscripciones cuando los indicios orienten gue la desaparicion de una nifia adolescente, joven
o mujer ha traspasado sus iimites territoriales. Firma la Representante Maria Fernanda Carrascal.
Proposicién moedificatoria del articuio 17, modifiquese el articulo 17 del proyecto de ley 200 de 2022
Camara, el cual quedara asi, articulo 17. Investigacion sobre la desaparicion de una hifia,
adolescente, joven o mujer. La Fiscalia General de la Nacion y fa Policia Nacional civil sin mas
tramite recibiran el reporfe o denuncia de la desaparicion, a fin de que se realice la convocatoria del
0 los equipos de biasqueda correspondientes, cuando la Policia Nacional reciba un reporte o
denuncia debera convocar o los equipos locales de busqueda y trasladar ef reporte o denuncia a la
brevedad posible a la Fiscalfa General de la Nacion, quien la conocerd de inmediato a efectos de
iniciar las investigaciones y acciones legales para la localizacién de la nifia, adolescente, joven o
mujer desaparecida y determinar los responsables de fa desaparicion, sin perjuicio de participar en
fas acciones de busqueda que le corresponden por ser parte del 0 los equipos de busqueda locales,
fos jueces competentes autorizaréan de forma inmediata las pruebas pertinentes comao allanamiento,
arraigo, realizacion de pruebas de &cido desoxirribonucleico ADN, o de cualquier ofro tipo de
pruebas cientificas con alto nivel de credibilidad que sean necesarias para la blsqueda,
localizacion, ubicacion y proteccion de una nifia, adolescente, joven 0 mujer desaparecida. El
funcionario 0 empleado puiblico que estando obligado por fa presente ley omita, retarde o se niegue
a ejecutar las acciones inmediafas de busqueda, localizacién, ubicacién y proteccion de una nifia,
adolescente, joven o mujer desaparecida sera separado inmediatamente de su cargo sin perjuicio
de las responsabilidades adminisirativas penales y civiles que puedan corresponderle. Firma la
Representante Maria Fernanda Carrascal. Proposicién modificatoria del articulo 18, modifiquese el
articulo 18 del proyecto de ley 200 de 2022 Camara, el cual quedara asi, articulo 78. Plan operativo
de bdsqueda, localizacién y proteccion de una nifia, adolescente, joven o mujer desaparecida. La
Fiscalia General de la Nacion y la Policia Nacional al momento de conocer el hecho informaran a la
Secretaria ejecutiva a fin de que esta registre el hecho y coordine cualquier accion necesaria para
el funcionamiento de la Alerta Rosa, la Policia Nacional convocara la integracién de los equipos de
busqueda a efectos de coordinar, impulsar y ejecutar las acciones que permitan la pronta
localizacion, ubicacion y proteccion de las nifias, adolescentes, jovenes o mujeres desaparecidas,
las tareas de busqueda, localizacion, ubicacion y proteccion de una nifia, adolescente, joven o mujer
que haya sido desaparecida deben ser realizadas por el equipo local de busqueda inmediatamente
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después de que se haya lanzado la convocaloria de integracion y tengan conocimiento del hecho,
de acuerdo con ef disefio de las acciones de busqueda, localizacion, ubicacion y proteccién que
establezca la coordinadora nacional de la Alerta Rosa, sin perjuicio de las acciones de blisqueda
que se realicen, en todo momento debera fomarse en cuenta la seguridad de la victima asi como el
hecho que motivé su desaparicion, a fin de garantizar el goce y ejercicio de sus derechos, asi como
y proteccion de su persona. Parégrafo. Las entidades competentes en un plazo no mayor a 6 meses
posterior a la promuigacion de la presente ley, disefiard y establecera el plan operativo de bisqueda,
localizacion, ubicacion y profeccién de una nifia, adolescente, joven o mujer desaparecida y
capacifara al personal encargado de la implementacién del plan operativo de busqueda,
localizacion, ubicacion y proteccion de una nifia, adolescente, joven o mujer dada por desaparecida
a fin de brindar atencién oportuna, eficaz y eficiente. Firma la Representante Maria Fernanda
Carrascal. Proposicién modificatoria del articulo 20, modifiquese el articulo 20 del proyecto de ley
200 de 2022 Camara, el cual quedara asi, articulo 20. Restitucion internacional de las nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidas, las nifias, adolescentes, jévenes y mujeres
focalizadas que hayan sido trasladadas a un pais distinto al de su domicifio habitual o aquellas
hayan sido voluntariamente de Colombia, deberan ser repatriadas tinicamente si manifiestan su
deseo de retornar al pais, para lo cual el proceso debera realizarse sin demora garantizando que el
retorno sea seguro para ellas, en caso de que manifiesten su deseo de permanecer en el extranjero,
el ministerio de Relaciones Exteriores debera facilitar los documentos de viaje o cualquier otro
documento que le permita solicitar derecho de asilo, residencia temporal 0 permanente en el
territorio en el que encuentre u ofro de su eleccién. El ministerio de Relaciones Exteriores facilitara
a través de sus consulados asistencia a las colombianas en el extranjero, de acuerdo con lo
dispuesto en numeral décimo del artfculo 9° de la ley 1257 de 2008, adicionado por el articulo 82
de la Ley 2136 de 2021, con el propdsito de llevar a cabo las diferentes labores ante el estado
receptor, destinadas a la proteccién de la connacional en el pais en que se encuentre dentro del
marco del derecho internacional, sin perjuicio del proceso de repatriacion, la mision diplomatica o
consufar colombiana solicitaréa ante las entidades del estado receptor que la persona afectada
pueda ser atendida en centros médicos y psicolégicos de salud sin costo a cargo del connacional o
fa mision, o cuando no sea posible una atencién médica sin costo se solicitara la asignacion de
recursos para tal objeto al ministerio de Relaciones Exteriores, entidad que debera proceder segun
el presupuesto establecido para este rubro. Firma la Representante Maria Fernanda Carrascal.
Proposicidn modificatoria del articulo 21, modifiquese el articulo 21 del proyecto de ley 200 de 2022
Camara, el cual quedara asi, articulo 21. Registro de nifias, adolescentes, jévenes y mujeres
desaparecidas. El instituto de medicina legal y ciencias forenses adopiara dentro del Registro
Nacional de desaparecidos una seccion especial en el médulo de consultas puablicas de nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidas a nivel nacional que debera ser de dominio publico,
a manera de pagina web oficial de la Alerta Rosa y funcionara como base de datos de las alertas
activas y las alertas inacfivas. Denlro la pagina web oficial de la Alerta Rosa reposara un registro
privado de las acciones realizadas a nivel local, nacional e internacional por ef comité nacional de
la Alerta Rosa que podra ser consultado por familiares con el objefo de apoyar a las familias en la
localizacion de las victimas, el registro aportaréa informacion a la base de datos, la cual debera incluir
como minimo los nombres y apellidos, edad, estado civil, nacionalidad, profesion, ocupacion u
oficio, domicilio, cultural, pertenencia étnica, indicacién del idioma que habia ademas del espafiol o
un idioma indigena, fecha y lugar de la desaparicion o el lugar en donde pudo haber desaparecido,
estalus de enconfrarse desaparecida o si ha sido enconirada, hueflas digitales, fotografia o
descripeion flsica que permita su identificacion e indicacion en su caso de la exislencia de
antecedentes de violencia, asf como cualquier otro tipo de dato que permite identificarfa. Firma la
Representante Maria Fernanda Carrascal. Proposicion modificatoria del articulo 22, modifiquese el
articulo 22 def proyecto de ley 200 de 2022 Camara, el cual quedara asi, articulo 22. Banco de acido
desoxirribonucleico ADN de nifias, adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidas y de los
parientes que demandan su localizacion. El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses en coordinacién con la Fiscalia General de la Nacion, creara un registro en el banco de
pruebas cientificas de acido desoxirribonucieico ADN o de cualquier otro tipo de pruebas cientificas
con alto nivel de credibilidad de las nifias, adolescentes, jovenes o mujeres desaparecidas y ds los
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parientes que demandan su localizacion, a efecto de poder contar con medios cientificos de prueba
que permitan de forma inmediata acreditar su filiacion bioldgica, ademas adoptara a la base de
datos de las mujeres que han sido inhumadas haber sido identificadas, el cual debera contener
fotografias, regisiros dentales, huellas digitales, informe pericial, asi como cualquier otro dato o
medio de prueba que contribuya a su reconocitiento, la extraccién y andlisis de las muestras de
acido desoxirribonucleico ADN o de cualquier otra prueba cientifica, debera realizarlas el instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Firma la Representante Maria Fernanda
Carrascal. Proposicion modificatoria del articulo 23 del proyecto de ley 200 de 2022 Camara, el cual
quedard asi, articulo 23. Financiacion, los recursos asignados para el adecuado funcionamiento
Alerta Rosa deberan ser manejados por la Fiscalia General de la Nacion, bajo la Fiscalizacion del
comité nacional de Alerta Rosa, la Fiscalia General de la Nacién deberd asignar recursos
directamente de su presupuesto a las unidades de servicio de atencion a victimas, unidades de
investigacion, entre otros, que desarrollen tales funciones, para el cumplimiento de las acciones
designadas en esta ley, el ministerio de relaciones exteriores asignara recursos financieros a las
unidlacles que presten cualquier tipo de asistencia a las nifias, adolescentss, jovenes y mujeres que
hayan sido localizadas fuera def pais, el comité de coordinacion nacional de Alerta Rosa por medio
del ¢rgano de direccién podré celebrar convenios de cooperacion con entidades nacionales e
internacionales para el logro de los objetivos de esta ley. Firma la Representante Maria Fernanda
Carrascal. Proposicién modificatoria del articulo 24, modifiguese el articulo 24 del proyecto de ley
200 de 2022 Camara, el cual quedara asi, articulo 24. De |la reglamentacion. £l Gobierno Nacional
a fravés del ministerio de Justicia en el término de seis meses contados a partir de la expedicion de
la presente ley, reglamentara el funcionamiento y operatividad de la Alerta Rosa y el comité
coordinacion nacional de la Alerta Rosa, las plataformas, aplicativos, registro de que trata Ia
presente ley podra unificarse o articularse con las existentes, refacionadas con la materia. Firma la
Representante de Maria Fernanda Carrascal. Proposicién eliminatoria del articulo 26, eliminese el
articulo 26 del proyecto de ley 200 de 2022 Camara. Y la Gltima proposicidon que acabamos de
recibir dice, modifiquese el articulo 1° del proyecto de ley 200 de 2022 Camara, 329 de 2022
Senado, por medio de la cual se adopta la Alerta Rosa y otras medidas de prevencién, proteccion
y reparacion para las nifias, adolescentes y mujeres victimas de desaparicion, articulo 1°, Objeto.
La presente ley crea y regula el funcionamiento de un mecanismo de blisqueda inmediata nacional
estandarizado, muiticanal y de difusion masiva y ptiblica de nifias, nifios, adolescentes, jovenes,
mujeres y desaparecidos a efecto de garantizar su vida, libertad, seguridad, integridad y dignidad,
asi como contar con un mecanismo que permita su pronta localizacién y proteccion, para evitar que
fras su clesaparicidn pueda ser objefo de oiro lipo de violencias basadas en género. Firman
Representantes Héctor Chaparro, Camilo Avila, Juan Camilo Abril, Betsy Pérez, Andrés Forero y
otras firmas. Presidente, esas son las proposiciones radicadas en esta Secretaria con respecto al
articulado del proyecto de ley 200 de 2022 Camara.

El Presidente. Gracias Secretario. Tiene la palabra Rep'resentante Victor Salcedo.

H. Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero. Yo solicito armonizar el contenido del
articulado con el objeto de incluir nifics en todos los articulos, jévenes y adolescentes. Lo otro sefior
Presidente, Camilo Avila y quien habla tenemos bancada a partir las 12.30, asi es que pedimos se
nos excuse okay, votamos.

El Presidente. Representante Corzo, sf votemos,

H. Representante Juan Felipe Corzo Alvarez. Presidente si, en el mismo sentido del
Representante Victor, nosotros nos pusimos de acuerdo yo presente la proposicién para el titulo
donde incluyamos nifios, nifias, jovenes y adolescentes y mujeres, con el aval de las ponentes, y el
Representante Victor con otros Representantes hicieron lo propio con el articulado, entonces
répidamente ahi como para contar y explicar el motivo de nuestras proposmones
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El Presidente. Con el fin de sellar ese acuerdo Representante Martha Alfonso, ¢ Tiene algo que
decir?

H. Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurade. Si, que han quedado avaladas esas
proposiciones, nos comprometemos con nuestros equipos a producir el texto para segundo debate
en plenaria transversalizando la palabra nifios, nifia, la frase pues, |la poblacién en general, nifios,
nifias, adolescentes, jévenes y mujeres, para que quede en todo el articulado.

El Presidente. Muy bien, siendo asi entonces damos inicio a ia votacion, votaremos primero el
blogue de articulos sin proposiciones, sefior Secretario sirvase leerlos para iniciar votacion.

El Secretario. Presidente, los articulos sin proposiciones son el articulo 3, 4, 8, 13, 14, 19, 25y 27.

El Presidente. Muy bien, anuncio que se abre la discusién de los articulos leidos, anuncio que sigue
abierta, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada, ¢ Aprueba la Comisién Séptima Constitucional
permanente el bloque de artlculos leidos?

El Secretario. Presidente, han sido aprobados los articulos 3, 4, 8, 13, 14, 19, 25y 27 que no tenian
proposiciones radicadas en Secretaria.

El Presidente. Muy bien sefioras H. Representantes ponentes, todas las proposiciones del bloque
avaladas, son avaladas y bien recibidas, por favor, lo podemos decir al microfono por favor.

H. Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado. Si sefior Presidente, fueron revisadas y
avaladas con el criterio de poder mejorar y fortalecer el proyecto.

El Presidente. Muy bien sefior Secretario, sirvase leer el bloque de articulos con proposiciones
avaladas para abrir votacion.

El Secretario. Con mucho gusto sefior Presidente, este es el bloque de articulos que cuentan con
proposiciones modificatorias y ¢ eliminatorias, articulo 1°, el 2, el 5, el 6, el 7, el 9, el 10, el 11, &l
12, el 15, el 16, el 17, el 18, el 20, el 21, el 22, el 23, el 24 y e! 26.

El Presidente. Muy bien, anuncio que se abre la discusién, anuncio que sigue abierta, anuncio que
se va a cerrar, queda cerrada, JAprueba la Comisién Séptima Constitucicnal permanente el bloque
de articulos leidos?

El Secretario. Presidente, han sido aprobados los articules incluyendo fas proposiciones leidas y
que repito a continuacion, articulo 1°, el 2, el 5, el 6, el 7, el 9, el 10, el 11, el 12, el 15, el 16, el 17,
el 18, el 20, 21, el 22, el 23, el 24 y el 26.

El Presidente. Sirvase leer el titulo y pregunta del proyecto de ley nimero 200 del 2022. Con las
modificaciones ya radicadas.

El Secretario. Teniendo en cuenta la proposicién aprobada en esta Comision, el titulo y pregunta
quedara asi, proyecto de ley nimero 200 de 2022 Camara, 329 de 2022 Senado, por medio de la
cual se adopta la Alerta Rosa y otras medidas de prevencidn, proteccién y reparacién para las nifias,
nifios, jovenes, adolescentes y mujeres victimas de desaparicién. Y la pregunta es, (Esta de
acuerdo la Comision Séptima Constitucional, con que este proyecto de iey se constituya en ley de
la Repubtica?

El Presidente. En consideracion el titulo y pregunia, no hemos terminado compafieras,
compafieros, no hemos terminado, hasta ahora se leyo el titulo y pregunta del proyecto, anuncio
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que estd abierta la discusidn, anuncio que sigue abierta, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada.
iAprueba la Comision Séptima el titulo y pregunta con fas modificaciones?

El Secretario. Presidente, ha sido aprobado el titulo y la pregunta del proyecto de ley ntimero 200
de 2022 Camara, 329 de 2022 Senado.

El Presidente. Muchas gracias sefior Secretario, anuncie proyectos.

El Secretario. Con gusto sefior Presidente, los siguientes son los proyectos para anuncio, proyecto
de ley 295 de 2022 Camara 028 de 2021 Senado; proyecto de ley 327 de 2022 Camara, 138 de
2022 Senado; proyecto de ley 306 de 2022 Camara; proyecto de ley 308 de 2022 Camara; proyecto
de ley 086 de 2022 Camara; proyecto de ley 325 de 2022 Camara, 001 de 2022 Senado; proyecto
de ley 357 de 2023 Camara; proyecto de ley 191 de 2022 Camara; proyecto de ley 144 de 2022
Camara; proyecto de ley 253 de 2022 Camara; proyecto de ley 259 de 2022 Camara; proyecto de
ley 307 de 2022 Céamara; proyecto de ley 367 de 2023 Camara; proyecto de ley 301 de 2022
Camara; proyecto de ley 317 de 2022 Camara; proyecto de ley 124 de 2022 Camara; proyecto de
ley 059 de 2022 Camara; provecto de ley 107 de 2022 Céamara; proyecto de ley 046 de 2022
Camara; proyecto de ley 080 de 2022 Camara; proyecto de ley 078 de 2022 Camara; proyecto de
ley 266 de 2022 Camara; proyecto de ley 195 de 2022 Camara; proyecic de ley 281 de 2022
Camara; proyecto de ley 113 de 2022 Camara; proyecto de ley 252 de 2022 Camara y proyecto de
ley 302 de 2022 Camara. Presidente, esos son os proyectos anunciados.

El Presidente. Muchas gracias sefior Secretario. Se levanta la sesion, se citard por Secretaria para
la préxima fecha, muchisimas gracias, feliz dia.

El Secretario. Por instruccién de la Presidencia se da por concluida la sesién, siendo las 12:38
horas y se citara por Secretaria para la siguiente,
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Presidente Vicepresidente ‘
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RICARDQ ALFONSO ;LBORNOZ BARRETO
Secretario

Nota. La grabacién magnetofénica y las transcripciones correspondientes reposan en la secretaria de la Comisién Séptima.
El registro de asistencia y las votaciones nominales hacen pane infegral de a presente acta,
Elabord, Maria Eugenia Hoyos Céardenas-Transcripior
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